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Los Monopolios

Articule 28

Tomsn parte en este debate loz CC, ESPINOSA, BECIO), YVON VER-
SEN, ANCONA ALBERTOS, JARA, LIZARDI, MARTINEZ EPIGMENICQ,
BOJORQUEZ, NIETOD, GONZALEZ M., MANJARREZ, CALDERON, PA-
LAVICINI, MUGICA, MARTINEZ DE ESCOBAR, HERNANDEZ, RODRI-
GUEZ GONZALEZ, MARQUEZ JOSAFAT, GRACIDAS, MACIAS, ZAYA.
LA, CEPEDA, MEDRANO, ALONZD ROMERO, FERNANDEZ MARTI-
NEZ Y GUTIEKREZ,

EN la sesldn del mazrtes 16 de enero se presentd ol dictamen referente
al articalo 28 que dice:

“Ei acticale 28 de! proyecto de refortnas especifica con teda claridad la
prohibicidn relativa a toda I que significe monopolio; comprende que gsto es
odioso en un pais como el nuestro en €] que debe dejarse e] mayor campo de
libertad posible al comercio ¥ & la industria y, solamente come medida de or-
den ¥ parz garantizar debidamente los derechos tantos de ias personas como
de la nacién misma, se reserva a éata los relative a la acufacion de moneda,
correcs, telégrafos ¥ radiotelegrafiz, ¥ a los autores y artistas el privilegia de
veproducir sua abras por determinado tiempo. También eoncede el miamo pri-
vilegio a los inventorea y perfeceionadores de alzuna mejora, pero exclusiva-
mente para el uso de sus inventoa,

En el mismo proyecto se indica gque con tgda severidad castigara la ley
la concentraeisn que se pretenda hacer en una o poeas manoa de los articules
de consuma necesario, con objeto de aleanzar el alza inmoderada de los pre-
cipa. Continfis el citado articulo prohibiendo todo lo que tienda de uha mane-
ra palmaria a establecer monopolio e tuestro paia o a concedsr une ventaja
exclusiva & indebida a favor de una o varias personas. con grave perjuicie del
piblico en general o de determinada clase sneial.

La comisifn, comprendiends ¢l amplio ¥ liberal eaplrite del precepto in-
gicade, lo acepla en todoa 2us tévminos ¥ paaz o estudiar desde leego las ini-
ciztivas que %e han presentado, referenies a este articuio, con el ehjsts de adi-
cionarlo al algunas de dichas iniciativas comprendiesen puntea de vital impor-
tancia para loa interesen nacionales.

El sefior diputado Rafze]l Nieto presentd 2 esta honorable asamblea una
iniciativa tendiente a reformar el articulo £8 en el sentide de que se ineluya
entre los monopolios exclusivos de la federacitn el relativo & emitir billetea por
medic de un sclo Banco que controlard el pobiernc federal. El zefior Nieto

i
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funda sw iniciativa en las sipuientes razones: primera; que desde el punto du
viztn financiers, 3 centralizacion del erddito, en o que oespecta 2 bancos de
crisian, tiene lag signientes ventajas: euando en os momentos dificiles ] sat-
do de la lanza comergial e ox adverss a un pajs, se impone la expertacion
de metalico; 51 existe un sistema de plaralidad de los bances de emision, la re-
tirada gue vaya a cubric los eréditos exterlores afectarta gravemente a la cir-
celneicn, mientras quee sbo2e Lvka de un sole beaco central que coneentre lus
gspecics mekilicas, podrd, en farma mis eficiente vy fictl, acudir a] remedio de
tales emergencias ¥ sus malos efoetos serdn amingrados.

Sprunda; desde el punto de vistt ccondmieo-politica, la centralizacion
del credibe presenin las siguientes ventajas; al ensanchur las finanzas de un
pais, Ja cuantin del manejo de fondos por el tesoro pablico tendera a afectar
seriatnente ln cireulacion mometaria al permanecer las existencias metalicaa
inactivas, mienteas s egresoz lns requieran. Tal sistema resulta easi inevi-
Lable con un sistema descentralizado, micnires que oo un bancs dnico, oo estre-
cha connivencia con ol tesere, los valores pertenecientes sl pobicrno pueden
estar disponibles eo tady momento para las pecesidades del mercado . Ademas,
vl pobierto, en cuploguler grave emerpeacin nacional, contard con el ceddito
plablico on forma mide wmplin ¥ expodita enterddiéndose eon unn =ela instito-
cion que si tuviera que ocurrir a iInnemerables baneos.

Tercera: Lllabiimdose hecho conzesipnes iconinas en tiempo de Ja die-
tadura & los baneas Iocales, sin provecha de ningune para el tesoro nacie-
nul, éstos emitieron grandes cantidades de billetes, presentindoss ol caso ti-
pico on Ja actualidad, de que doa bancos de omisidn de nombres sonoros w
pomposas, sile tienen en existencia metdlica dos mil pesos plata, en tanto
que gns emistones sobrepasan de dos millones.

Elocuentes son, en efecto, las razones expuestus por ol sefinr Nisto, y
Ia comisidn cree pertinente acoger su iniciativa y adicionarla al articulo 28

El sefinr Fernando Ramos presentd igualmente una iniclativa referen-
te & que todo el personal del banco dnico de emision sea formado por ciuda-
denos mexicanos de nacimiento.

L.a comisién ha juzpado que esto es muateria de reglamentacion de le-
_11.';?5 ¥ que no debe, por consipwients, tener lupar senalade en nucstra Carta
Mapna.

l.a diputacion yuweateea presentd su iniciativa referente a no conside-
rar como monopelio 1as asociaciongs de los produstores que en defensg de sus
interezes o del interés general, vendan directamente en los meresdos extran-
jeros les produetos naturales o industriales que sean la principal fuente de
riqueza de Ta regidn en gue se produzean, slempre que dichas asociaciones
csbén bajn Ja vigilancia y amparo del pobierno federal o de loa Estadon ¥ pre-
via zuterizacidn que al efecto se otergue por laz lepislaturas en eada chao,
Las mismag legislaturas por 8i, o a propuesta del Ejecutive, podran dere-
gar, cuando 1aa necesidades pablicas asi lo exijan, las autorizaciones conee
didas para la formaeidn de las asoclacienea de que se trata,
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l.a diputacisn yucateea funda su inigiativa y nos cita el caso tipico de
la comizion reguladora del mercade def henequen. Tiee que desde gue lus
agrivultores yucatecos se spruparon para la defensa dq sug Intercses, Dpro-
curande el alza correspondicnte en Jos mercados extranjeros para el priner
pal ramo de su agrienltura y dirigides prudentemente y awxilindos por el ga-
bierno Jocal, han obtenide muy bocnns weilidudes, gue en etros tiempos hu.
biovan servido para enriquecer & los representantes de los "irusts” extran
jeros. Que cn el misre cjercicio anwal de lu comisidn reguladora, se han ab-
tenide pas de eines millones Je pesvs de utilidad, gue no se ghtenian antes,

@i lo que los apricultores yucatecns han hecho en esta forma coupera-
tiva establecida Gitimaments, lo hiclesen ls productores de otres Estados
con sus prineipales produetos cuando se trutd de exportar estoa al extran)ery,
sepuramente (ue se obtendria en toda Ju nacidn una wtilidad no menvr de
vehents o eien millones de pesas al aho; este dinero, entrande en cicewlacisn,
nos traeri desde Juego una prosperidad electiva. .

Siendo, pot consiguiente, justas y ruzonables las jdeas expuestas par
Ia citads diputaeion yucateen, creemos equitulivo que se adicione el citade
articulo 28 e la forma que propone, ' B

Por tode lo expuesto, la comisien somele a la consideracion de lu hoe
norable usambles ¢l articuls 28, redactade en los siguientes términoa:

“Articulo 25 —En la Bepdblica Mexicana no habrd monopolios ni es.
tancos de ninguna clase, ni exencién de impuestos, ni prohibiciones a titulo
de proteccidn & la imdustria, excoptuands Gnicaments los relatives o lu acu-
fueicn de moneda, a los eorreos, telégrafos, radiotelegrafia, a la emisidn de
billetes por medio de un solo banen gue controlara el gobierne federal, ¥ a
los privilegios que por determinado tiempo se conceden a los autores ¥ ar-
tistas para la reproduccion de sus obras y a lus inventares y perfeccionado-
ros de alguns mejora, para el use exclusive de sua inventos.

Eno eomaecurncia, la lev castigurd severamente, v das avtoridades per-
paguiran con cficacfa. toda concentracién ¢ acaparamiento en una o pocas
manos e articulos de consumo necesario, con el U'l:?jetl:r de obtener el alza en
lng precios; tode acts o procedimients que evite o tienda 2 evitar Ia libre con-
currencia en 12 produceion, industria o comereio, o servicios al piblico; toda
acuerdp o combitacidn de cuanlquicra manera que ze hapga, de productares,
industriales, comercianbes y cmpresarios de transportes o de alpuno otro ser-
vipln, para evitar la competencia entre si y oblipar a los consumidores a pa-
gar precios exagerados: ¥, en reneral, tade lo que constituya uni ventuaja ex-
ehusiva indebida a favor de una o varios personas determinadas y con perjui-
cin de] piblico en peneral o de determinada clase social,

Mo constituyen mownopolio 12 asocisciones de productores para que,
en defensa de sus intereses o interés general, vendan directamente a merca-
dos extranjerns los productos nacionalez o indusiriales que sean la principal
fuente de riqueza de la regitn en que se produrcan, siempre gue dichas ase
rizeiones estén bajo la vigilancia o ampare del gobierns federal o de los Es-

i
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tados ¥ previa autorizacion que al efecte e obtenga de las legislaturas res-
pectivas, en ¢ada case. Las mismas legislaturas por 2i o a propueata del Eje-
eutive, nodrin derogar cuande las necesidades piblicas asi lo exijan, lag au-
:ari;acinnes concedidas para la formacion de las asociaciones de que se
rata.

Sala de Comisiones, Querétare de Arteaga, 12 de enero de 1917.—
Franeizeo J. Mugica. —Enrique Recio. — Enrique Colunga, — Alberta Ro-
min.==I,. {z. Monzdn"™.

El debate, que por su trascendencia debe ser conoeide integro, se des-
arralld en la forma sipuiente:

"Bl ¢ ESPTROSA LUIS: Deseo saber gi la comisipn puede informar-
me acerea de la naturaleza del banco cuyo establecimients se propone; si se-
rii un banco dnico de emisidn del Estade, o bunco del Estado, privade; ¥ de
esto dependerd yue ¥o tome la palabra en pro o en contra

El C. RECIO: S¢ hace preaenle al inberpelante, que el banco de que se
trata se le considera come banen Gmico de emision.

El C. ESPINGQSA: El banco unico de emisidn puede =er de dos natu-
ralazas: de Estado o baneo privade, Ese banes es de Estade, cuande los inte-
reses en su totalidad ¢ en su mayoria correaponden zl Estado; y  privadn,
euando los intereses de garantius en este baneo son acciones de particulares.
Asl, pues, zunque en este banco en el serundo raso tengan intervencion fun-
cionaries del gobierno come administradorea del hance, pregunte, si se cons
titwird con dinero del gobierno en parte o en su totalidad,

El €. RECIC: Se va 2 constiuir con dinero del gobierno federal.

El miamo C. SECREETARIO: e han inscripto en pro, los CC. Ancona
i}herr:.lp, Jara Heriberto y Espinosa Luis, ¥ en contra, los OC. YVon Versen y
izardi.

El C. VON VERSEN: Senores diputados: Me he inseripto parz ha.
bialﬁ eg‘a contra del articule 28 solaments por una de sus partes. Dice el ar-
ticulo 23:

“En ia Repiblica Mexicana no habri monopolios ni estaneos de min-
guna clage, ni exencion de impuestos, ni prohibiciones a titule de proteceidn
a la industria, exceptuande dnicamente los relatives @ la acufiacisn de mone-
da, a los ¢orreos, telégrafos, radiotelecrafia, a 1a emision de billetes por me-
dio de un sols banco gue eonirolard ¢l gobierne federal, ¥ a los privilegios
gue por determinade tiempo se conceden & los autores ¥ artistas para la re-
produccién de sus obrag y a loa inventores y perfeccionadores de algpuna me-
Jora, para el uso exclesive de sus inventos.
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En consecuencia, la ey castipara severamente, ¥ ilas autoridades per-
sepuiran con eficacia, tda concentrocion o acaparamiemto en UBA 0 PoCAE
manos de articulus de consumt necedarie, con el abjeto de obtensr el alza en
log precios; todo acto o procedimients gue evite o tienda a evitar Ja ibre con-
currencis en la produccion, industria o comerein, o servicios ab piblice; tedo
acuerds 0 combinacion de cuzlguiera manera que se haga, de productores,
industriales, comerciantes y empresarios de transportes o de alguno otroe ser-
vicio, para evitar la sompetencia entre si ¥ obligar a los consumidorss a pa-
gar precion exagerados; ¥ en general, todo lo que constituya una ventaja ex-
clusiva mdebida a favor de una o varias personas determinadas ¥ con per-
juicio-Gel publico en peneral ¢ de determinada elase spcial”.

Esto ez precisamenta lo que yo pienso atacar, sefiores. Que la ley per-
siga tedo acto o procedimiente gue tiends a evitar 1a libee concurreneia en
la produceion, industria ¢ comercio ¢ servicie pablico. Aqui se atacan, sena-
res, Jos Serechos de los obreres. Cuando una clase obrera pretenda de abgu-
na manerd &xigir que ge le reconozean sus derechos de tal ¢ eual manera,
puede tender a evitar ia libre eoneurrancia en la produccidn o puede tender
a evitar la industria, &l comereio o los gervicios de] publice, ¥ e3 precisamen-
te, zenores, el derecho de huelga lo gyue vengo a defender squi. Mo puede
perseguiirse por les autoridades ni por s leyves ese supremo dereche gue tie-
neh las opbreros para defenderze de ln mejor manera poaible para hacer res-
petar € supremo derecho que tienen al jornab, que es precisaments el medip
gue tignen de vivir ¥ ¢l medio que tienen de Jlevar a sus hijos el sustento, el
pan de cada dia. Yo vengo a pedir muy respetunsamente 2 lz asamblea que
se sirvil «de una manerd ¢lara y precisa, hacer ver a la comision gue estd en
un ereor; gue debe consignar esta idea de una manera clara, de tzl mmanera
gue no se ataquen agul las garantiss de los trabajadorss, a fin de gue las au-
toridades mo interpreten de una manera contraria a log interesea de los tra.
bajadores, esto: que deban probibir tode arto o procedimiento gue evite g
tienda a avitar 12 libre conturrencia ey la produceidn, industria o comercio
comu servicio al publico. Queremos suponer, seflares, que los emplaados de
tranvias, para exigir un mayor suelds, un mayur jornal del que tienen, pa-
ralizan €l servicio] entonces 12 loy, entonces lag autoridades, con la autoriza-
cidn gue aquélla les da, tienden a evitar con energia gue esos individuos que
trabajan en log trapvias procuren paralizar los aervicios a) phblico, ¥ enton.
res hay grasion para proceder en contra Jde ellos. jFor que, seﬁo;‘es? sPor
el simple delite de pedir un jornal mayor que sirva para conseguir la sub
sisteneia de sug hijos, o gue sirva para obtener imayores comodidades? Otro
cago, sefiores; tenemos la produccién de carbén mineral. 51 los mineros ven,
por ejemplo, una oportunidad pava reclamar el alza de los precies y como
hay escases yacimientos de carbdn en la Repilblica, se paralizan Iqa RErViCios
piblicos, come son los ferrocarriles, por ta falta def carbén de piedra. ;la
iey va a auterizar que se proceds enérpicamente contra los ohreras gue pro-
dicen ¢l carbdn de piedra? ;Con qué derecho? También hea obreros tienen el
derechn ahsoluto, innegable de hacer mse de la oferts y la demanda euande
3¢ necesitan sus brazos, cuandn ge necesitan mus fuergas, tambifn ellos tie
nen el derecho de paralizar los servicios piblicos para que asi puedan ac-
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ceder a sus demandas. {Yoces: ;No, no!) Bi, sefiores; oi tienen ese derecho,
Jpar qué el comercio y b industria se basan al fijar sus precios en la oferta
¥ la demanda? jpar qué el ohrero no tiene el derecho de fijar el precia de
su trabajo, de fijar su jormal, fundado en ia oferta ¥ 1a demznda de sus bru-
zos ¥ en el desgaste de sus energias fisicas? Eg necesario que pensemos mas
desparie, sefiores diputados; las leyes se hacen para zrmonizar todos los in-
tereses sociales y Ins trabajadores son una parte de ese ponglmmeradn saeial
gue tenemos que beneficiar. ;Por qué hemos de beneficiar solamente a de-
terminado grupo? Nuestras leyes deben tonder 4 ese, & beneficiar a toda &l
conglomerado social v nosotros no debemes consentir eso. Pero no solamen-
te existe el prejuicio del capital, el prejoicio de los conservadores, no sols-
mente existe el prejulsio de los liberales; todos eaos prejuieios deben desapa-
recer entre nosotros, porgue tanta los liberales come los congervadores, los
industrisles ¥ los capitalistas, todos forman el conglomerado social en la He-
piblica Mexicana y las deben tender 2 equilibrar loa intereses de todos los
mexicanos, sin gque deba importarnes §u caricter, su condividn social. Bs por
ema, sefores, gue yo vengd a pedir a Ja asamblen que reclame a la comiaién
que se fije en ese detalle, solamente en ese detalle, porque las autoridades no
siempre estin animadas de un selo criteric ¥ de acuerds con esa loy ten-
drian siempre la oportunidad de impedir que los trabajadores paralizaran
los servicins plblices, & impedir la competencia en ia produccién. Es por eso

ue yo pide gue tedos vozotroz votéiz em contra del dictzmen en provecho

e nuestra cluse obrera, gue es la gue formard la hase de nuesbrd porveniy
nacional. (Aplansoes),

El . PRESIDENTE: Tiene la palabra, en pro, gl ©. Ancoma Al-
bertoa.

£l G. ANCONA ALBERTOS: Como adle hice estudio del dictamen
desde ¢iorto punte de vista, vedo e! use de la palabra al C. diputado Jara.

El . JARA: Senores diputades: Venge o defender o dictamen de la
comisidn precisamente por 103 puntos en que se ha fijade el O, diputade
Von Versen, noda mas que ¥o voy por otrd catning. 1os trabajadores tienen
el derechn, segin do gue venimos persigniendo oo nuestras leyes, sepun lo
que venimos persiguiendsn ¢n el proyecte de reformas a la Constituelon Gene-
ral de la Repiblica, repito, tienen el derecho de agoeiacion, el derecho de sin-
dicalizarse para denferse, para defender ;qué eosa? defender su trabajo, an
peen de sus energlas. Hay un preceplo constitucional en que se trata de la
libertad de asociacidn; lo que ahora trata la comisicn en el articulo 23 es la
corroboracién del referido artioulo constitucional. De ofra manera, los pro-
ductores que tratasen de asociarse para defender sus productos eon objeto
de vendertos en ¢l extranjero 3 mejor precio, si se 29 negase esta prerroga-
tiva, slegarian que estin ¢n las mismas circenstancias los obreroa gue son
loz productares ¥ que, por cansiguiente, debia negirseles el dereche de aso-
ciarse en sindicatos para la defensa de su trabajo, de su deagaste de ener-
gias, pars la defensa de su produccitn. En nada se ataca el derecho de huel
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ga aqui en nada se menpseaban las prerragativas de que deben gozar los tr-
lutjadlores para su defensa eoloctiva; ¥y ovey & demostrar que los peguenos
productores son les gue mids necesitan asoclarse en determinados casos para
defender sus produclos en contra de loz prandes acaparadores. o pequefia
que gfembre en reducida superficie de tigrrt ¥ oque abtenga pocos produg-
tos, o puede lener facilidad pars la expartacton de dichos productos, si no
s ogsocin A oltes producesres de froal cateroriy para defender wso produoc
cioh, v 51 o ose asovia a otros prodoelores de lgua] calegoria tiene gue ser
sacrifieada por Ine espeenladores, por los aneaparaderes de eficio. Mn varica
puntos del Fstade de Veeacruz hemos podido observar gue los pequeios e
rratenicttes procaran wenniese Leniendo pequefias asamblans v divigirse, a
nombve de anz saceecliad que se forma de jmproviso, a determinade mereada
proponiends 1o mereancia de tado ¢l conjunte v expeder la mercanciu gque
cada une pesée; en osi forma procorun ehtener ¢l mejor preeio ¥ reulmente
lo oblicnen en csa forma, 26 defienden y no son victimas de los acaparados
res, los gue acastwmbran recorrer mercado por mercado, campo per e,
mirandg @ quiin sarprenden, viendo quicn estd mas necesitado de dinero v
antivipindele dinpgro a caenta e su oeogechi, parve recibicls deapinés @ maey
bajo precio, ¥ sacrifiea usi al peguefo prodoctar. Hechzs ostas considers-
cloncs, sefores diputades, venimes a L3 conclusion de que 1o gue trata ¢l ar
ticulo 28, cuyo dictamen ha presentada [ 1a. comisién, be es mds que unn
de las bases de defenso quee tiene o trabajador, una de los bases e defen-
snofae Liene o] productor Mo habsa aqul &) articulo & debate Jde que esas
arpeseioes se Tormarin por detenminades individucs, gue tengan determi-
madi Facultndes, 2ipo que se halla de los devechos que tienen los praduaeto-
ros opars nsaciaese, a1 finode gque abtenTen en los mereiedos exteanjeres el mo-
Jor precio wira sus prodoetos . Ingista. pues, senores, oo que pecpacitemons
sobre cata cucstien que oz de importancia, poes hien pudicrames conatituie-
new en espadi de dos Filse, yaosen atacando of dictumen 3 debate, o también
atacando ceas prerrocalivas que log obreros tienen para gsoeiarse en fesiti-
ma defensa de sus inlereses. Hien padefamaz, con una deteeminaeion de os
ta-natoralezs profibitiva, coartar la libertad de zsociaciin a las trabajado.
res en o fortna de gindicates, que es abora lo que més avanzady tenemng en
el terrena de la asosiaeidn para ly defonsa de los trabajadores. Voy shora,
seflares, & teatar del baxogo dnico, del baneo e Bstado, eomo ha dadn e la-
mirsele, v fue encuentro muy benéfico pora la Repibliea. En México ze
ha eheervado un verdadern desbarajosie on la cuestion bencaria] se ha ahaer-
vado que los timos poer las ssociaciones bancarias se han repetidn con fre-
enenein 3 ogue Ban estiudo expoestos al frawde los ineautos gque han depasita-
dn 20 confiinza en vartes de los bancos de emisidn que ne han prestado al
jiibiiee li suficiente garantia. El bancs udbico de emisidn, desde luego, hace
gque ia confivnza por el papel vuelva o veinar en el pithlico, purque desde el
momente en que no hay esa masa de emisiones mis o menas dudesas desde
el moments en que en el babea tGniea Je emizion hay la eoncurrencia de eai.
tales para asegurdr esa emisisn mis o menns poderozi, de los cuales thene el
cortrol ol robicrno, powque @ becho do que sea hinen Qnics de emisidn, na
gniere deeir que Berd fundide y fomentade por sapitades exclurivamente del
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gobierno, sino gue el gobierns tendrd el control en el mimero de 1as accio-
nes: eon ese hecho estard garantizado el plblico, estaran garantizados sus
intercaes y renacera, ¢dma antes dije, 12 eonfianza en el papel. Acaso en su
totalidad, las nacianes europeas han aceptado ese sistema DANCArio por ser
el que ha dado mejor vesultado; =e habla frecuentemente del sistema ame-
ricano y el sistema americano estd sufriendo en la actualidad reformas ten-
dentes a la implantacion del banco dnico de emisién, precisamente parque la
experienciz ha demostrado que el sistema baneario de Estados Unidox no
es e] que satisface 2 las necesidades hacendarias de unha nacién. Asi, pues,
sefiores diputdos, yo quiero que tuméis en consideracion lo que acabo de ex-
poner, que meditéia detenidamente el articulo a debate y que después de ese
examen e¢oncienzudo que hagais, vetéls en pro, porgue erec que en eaa for-
mz defenderemos también a los trabajadores por quienes se intsrezz el di-
putads Von Versen, Yo, respetando sus opiniones, estimo gue en nada per-
judicamnos a ellos ¢con votar &l dictamen, sine que por el contrario, les damos
la seguridad de que no habrd mis tarde un motive para destruir los gindi-
catog obreros, que, como e repetide, forman en la actuzlidad el ideal de aso-
ciacion obrera para defensa de los intereses de esa claze. (Aplausos}.

El ¢ PRESIDENTE: Tiene la palabra el C. Lizardi ¢n contra.

ElI C. LIZARDI: Sefiores diputados: Bien sabéis vosotros que cuando
¥0 vengo & esta tribuna, vengo a geupar el menor tiempo posible; estoy pe-
netrade de lns patridticos fines que ze persiguen economizando tiempo y por
tanto, ne quiers hacer grandes discorses. Yo no 2 si padré contover a la
zgamblea, quiza ai lo pueda; yo no sé si podré mover log corazones de una
manera violenta para producirse en un sentide u otro y para poder harcer
yue una asamblea en masa declare ai uta apelqmun procede an 'efectu devo-
lutivo o suspensivo, ¥o no sé nada de esto, sencillamente lo que 32 es que ven-
g0 a pronuheiar unas cuantas palabras en prode la idea perfectamente clara,
respecto al articulo 25. Tal eamo lo presenta la comigion, le encuentro dos
defactos y defectos perfectaments serios. MNos encontramos en el primero con
un monopolic a faver del Eatado, la emisidn de biiletes por un solo baneo

ue controlard el gobierno federal, ete., ¥ esto, sefiores, me parege un de-
?ecm en el proyecto, o mis bien dicho el defecto de haberlo sometida a la de-
liberacicn de esta asamblea, porgue, en honor de la verdad, respetanda comoe
respeto la intelectualidad, et valer, la honorabilidad, los conccimientos de to
des y cada uno de los presentes, ereo sinceramente que no tenemos la prepa-
racidn neceanrin parz resoiver & conciencia un problema econdmico verdads-.
ramente serio. Se han estudiado sistemas distintos a propdsito del estable-
cimiente da loa bancos: en algunos paizen os bancos son de particulares, en
utros son de un grapo de particulares, pero estin controlados por el Estado,
en otros el haneo o los bancos pertenecen exclusivamente al Estado ¥ yo pre-
gunto sencillamente: ;Someoz un Cengreso revolucionario que venimos a
procurar el adelanto de la nacién, 0 somos una coleceidn de economistas dis-
tinguidos que venimos a estudiar cudl es el mejor sistema de bancos? Yo
oreo, sinceraments, que todos los agui presentes venimos animados de la me-
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jor voluntad, de la mejor buena fe, a trabajar por el adelante de la nacidn,
perd no ereo, seficres, que loe agui presentes tepgamos la preparagiin econd-
mica mecesaria para saber gué nos conviene mds, 8l ¢l baneg de Estado, los
bancoa particulares contrelados por & Estado o los baneos midlkiples bajfn Ia
vigilaneia del Estadn, en cualgnier sistema de bancos, porque precisaments
éste existe para garantizar los intereses de la nacidn; pero yo, sefiores, no
creo que tengamos los datos necesarios, después de haber leido la brillante
iniciativa de don Rafael Mieto, a quien reapeto eomo a un economista distin-
gutds, cotno un hombre perfectaments competente; de todas maneras, repi-
to, mo erep yo que tengamos la2 capacidad v loz conocimientos necesarios pa-
ra en un momento dado. en una diseusibn breve v ripida, decidir qué nes
onnviens mis de eaocs tres sistemas de baneo. Yo creo ate 1a Za. comistén
dictaminadora, al tratar o artienls 72, no= dijo con mucha copdura que era
facultad del Poder Legislutivo el legislar sobre instituciones de erédito, pu-
diendo eatablecer uno o varins bancos, loa gae e parezean . Ciertamente, por-
que cuandn venga a discutirse una ley sobre instituciones de crédito, enton.
cea se tendran estadisticas formadas con varios afos de preparaciion, enton-
ces ge tendrin romiziones esneciales. comisiones de economistas distiguidos
gue pgtudiardn a conciencia el funcionamiente de log bancos. En estos mo-
mentos, sefinres, fenemaa dna comisiones de patrintas, de hombres gabios ¥
dienas aue vienen a tratar de asuntos constitucionales menerales; pero yo creo
sinceramente e jnterpelo a todos Tes miembras de 1as comisiones resnectivas
nara aue nos diean sl en sy conceptn, son capaces de formular dietdmenes
a proposito de Iniciativas esencialmente. econdmicas. Yo creo. agneillamente,
mie ho tienen ui loa datos necesarios de estadfsticsz. ni los estudies precises
nara dictaminar aohre asuntos farzasaments tdenicos. Yo eren, seflores, que
1a exnlatzeion del crédito piblico, nue no es aira cosa v que hacen los ban-
ers, debe pstar norfectamente vigilada por el Estado, que e la réenresenta-
eifn feruina de 1 nacidn v 1n representacidn genuina del pueblo. De eons
eniente, sstaria perfectamente confurme én que la emision de hilletas, que
som titulna de crédita niblico. ne muchas veces hacen las funciones de mao-
nela, esté perfrotamente controladn v vigilada por e eobiernn de I nacidn.
Asi, vues. dipn: va estaria muy conforme en que la emisidn de billetes sz
smnetituvera en un manonalin que sc reservara para el pohigmn federal, pe-
o lz mancra de eiercer ese monopolin establesidn a fuerza por medin de un
hanco dnico, ez una de las cosas que discubn en estos momente=. Me parvece,
sefinres. oue no conocemas loz monopolios creados por s diversos gobicrnos
en distintas naciones. Tados sabemos nue en mubtited de naciancs existe on
Iz actwalidad o monopnlin de] tabaen, existe ] monopalio de Tne cerilloz; po-
rd no creo que mngona de tas Constituginnes del munde nne dien: se osta-
hlacerd el monanalin del cerillo mediante la creacién do una fabrica de ceri-
llng: en ninguns Canetitnetén de] mundo e dira: se establece el monopalin
del tabaro mediante Iy crezcién da nne sola fdbeica de cigarros: ese 29 un
manonalio en benefieio det robierno, vor tal circenstaneia v en interds eapa-
eial de eadn puebla: o bign ¢ poblernoe dice: tomo nor mi cuents la produe-
cifn de este artienla, o bien dice: necesito la ayuda de particulsares para cons.
tituir una aola nsnciacifn mie cxplote determinado negneie o blen: conetitd-
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vanse muchas sociedades para que la iibre eancurreneia beneficie a] plblieo ¥
4 la sociedad, que también van a ser heneficiades. Eaxijo, tante mds cuanto,
bien sea el products, tomande come hase el products de dicha 2ociedad, o ol
sapitai: en fin, todas esas son cnestiones de detalle. Yo me explico perfec-
tamente que ¢ erédito pablico sea reculado por ¢l gobierno; este no sola-
mente ez un derachn, ez un deber. El mobierno, como vepresentante de los
jntorpgos de la nacitn, debe vigilar los intereaes colectivos, nero no eree que
tenramns la preparacifin seficiente para deeir: debe establecerse un banen
de Estadn ¢ vinico patrocinade por ol Estade, o deben establecarse hancos mii-
tiples. Par otra parte este ea un asunte tan seris, tan detieado, que si nos pu-
sieramos 4 tratar de €] cno este momento, seguramente un tendriamos el tiem-
po mecesario, porque ni siquiers contamos con 1as estadisticas auficientes para
neuparnes del asunto. Todns sabemos que la estadiztica en México ha side
miis bhien decorativa que real; tenemos oficinas de estadisticn que =dla han
servido para protorer a Tavaritos ane van a ganar o sueldo senecillamente
por Mo hacer nada; ¥ a prophsite A esto, recverde lo qua sueedit en mi tie-
rra, o0 Ouanniuato Hubo ung aeacsidn, coande imueraba en aquella fnendn
don Joaquin Ohrewdn Gonzdlez, en que se le newrrld establecer en ¢l eola~in
de] Estadn 1a clase de satadistica nara Ins cetudiantes de 1x earrera de abn-
gado. Comoe en los Estados na piede haber 1a divisidn del trabajo qoe exizte
en laa wrandes canitales. no hahia un profesor de derecha eivil, otrea da dere-
cha constitucinnal v atro de derecha admimistrativo: ne, hahia zencillaments
vn prafesar de primer afio de derecho. un profeacr de secundn afio de dere-
cha. unn de tereern v asf para los demdfis afns, dando clase eadn profesor
de las diversas astrnaturas sn que la junta del eolesio o el plan de estudins
fmruczta par un "Mks=e” del gobiernn hakia estahblecido, + cada uon kenia
ohliranion de dar T olase de las materias gne te habian sidn encomendadaa
o I3 Tev, =unauare on zupiera de levea ni modia palabra. Pues bien, acombocid
mee habiéndnsele aourrido 1 este sefior gobernador don Jouwquin Obregdn Gon-
zilez eztnhlreey T olnen de estadistics para ins estudizntes de la earvera de
ahoeadn v deanués de investirar v después de mucho pensar v de poen dor-
mir, s¢ le secd ol corebrn frisas] v fe le neurrid pomer en la clnse en el
tercer afin de deracho v alli establecid 1a clase de estadiztica juntamente con
la de depechn mercantil v ecannmiag nalitica. encomendada a vn profesor pa-
riente syva, persona haskante honoerable v respetable, por lo demas, que cra.
g1 mal na reevierda, v e permita interpelar al sefor companere Tépez ;era el
aefine Carlas Chien? {ol interpelada: Si. sefior)  Pues bien, le encomendd que
diers 1a elnse de estadistica » ke aaui nque ague] buen sefinr, sin saber &l
media nolaben del asuntm, se vt comprnmetida a dar una elase de eza ms.
teria. Otro napfente del gsefor Meaneiadn Carlas Chien era ¢l jefe de la ofi-
cina de estadistica extablesidz en aquel Eatado. s mal ne reenerdn, cra el
sefior Tharmuengoifia  Fate sefior tampoen sabhia media palabra . de estadisti-
c3 v %6 limitabz a ir & Ta oficina a prnrantizar con an reaponsahilidad que 1as
emmleados leraban a tiempo v que hacian lo que el reglamento les exigin.
Amme] biren sefinr estaha naradn a 1a poerta de 1a offcina con los bragoes era-
zados por 1a esnalda, viendn pasar a log branseuntes v divirtiéndose con fin-
repr 7 lag muchachas bonitas que pasaban por alli Bl sefior liceneiada Chi-

FELIX F. PALAVICINI + 15

o conversaba con los alumnoa de eu elase, y loa alumnos, naturalmente, im-
presionades por la novedad de la clase le preguntaban: bueng, maestro, [ que
nos va usted a ensefar? ¥ el asefior Heenciado Chico les contestaba eon toda
ingenuidad, porque debo decir que es un hombre inteligente & ilustrado : se-
fiores, ;qué guieren uatedes que lea ensefie de estadfstica, si lo mico que en-
nozeo os al sefior Thanguergoitia parado en la puerta de Ia oficina? (Risas).
Pues bien, sefiores, yo digo que esta honorable asamblea lo dnico que conoce
de bancoes, es 4 un cajero guardando perfectamente bien las puertss de una ca-
ja de hierro perfectamente pesada. No creo que tenpamos los datos necesa-
rios para juzgar si debemos establecer un banco de gebierna, un banco par-
ticular, 0 una serie de bancos patrecinados por el goblernc. La ingerencia del
pobierno, au intervencién, es perfectamente necesaria, perfectamente indis-
pensable; mAs atn, serd la garantis Una salvacuardia de loa interesea de la
haeitn, pern decir en &l articulo 28, que ta emisidn de billetes ag hard por me-
din de un sola banen que controlard & gobierne federal, es darle facultades
al Legislativo de ]z Unidn para establecer diverscs bancea; perc puede suce-
dor también que convenga establecer varins. Por ntra parte, la coloezeidn de
este banco agui. a fuerza completamente, en un articule en que a¢ trata de
parantizs inditvideales, me hace &) misme ¢facrto que la historia de la proce-
gion. En un pueble, un puchlo esencialmente apricola, 3¢ habfa sembrade
por veeinos del pueblo nna gran colecelén de mafz, unes habfan sembradn
una esrea, otros una fanega, una evartilla, sepdn sus propiedades. pero to
das squellsa tierras no tenian absslutamente nada de riepo y las luvlas re-
tardaban v retardaban. Aquellsa buenas ageiealtores pensarm que erd nece-
anrin bugear un procedimients efectivo para encontrar agua para regar sng
siemhraz, porque estaban perdiéndose par la falta de ase precioss liguiia v
reeneriornn al mas sabia del pueblo, que era nada menns que ol sefior cura,
v al seflor eura le preguntaron qué harian. El sefior cura les contestd: pues.
sefinres, gaquen nstedes al santacristo de este paeblo, 1o no les cobro méa
ate einonenta pesns; v agquétloa se evatizaron de a enartitla, de a medio ¥
de a real, v asi reuniersn los cinecuenta pesos ¥ se loa pagaron al sefor cu-
ra. Y o] dia solemne después de haber eomprada previamente, porgue va se
habian peamulgads las Teves de Beforma, pero aabemosz que en este mundo
hav de vents muchas cosas, de Ing nque. sapdin loa romanos, no estabhan en el
comercin, eomo las conciencias; después de haber comnrado, renito, la con-
cienciz del . jefo politico, sacaron enn gran pompa la proeesidn, prepara-
ron varine oriezas de cohetes, levaron 2 la mejor mdsica del pueblo, ¥ ape-
nas comenzaba 1a procesidn empezd a verze en ol horizonte wna mube muy
FTUBsa. muy grussa que empezaba = crocer; serufa la procesion, ¥ 1a nube ze-
puin erecienda. 1a atmdsfera se enrarecid, se sintid algo de frio en loa hneses,
los relémpages estallaron, ¥ cuando |a procesibn estaba en lo maias dlgido,
smbert & epey, 10ué ocresrSn ustedaa? cayd una granizada que aeabé con
todas las mieses Se acabarnn las mieses ¥ el pushblo quedé sencillamente
redueidn a pedir limosna nor e2e afo, porgee no hahia posibilidad de gue ze le
vantara cosecha algura: pero con gran asombro del cura, at dia siguiente se
presentd una comisién de los principales vecinos del pueblo. suplicindole que
les permitiera sacAr en proceaifn a la santisimaz virgen El cura. temercso
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de ponerse en ridicade, ya gue no esperaba mngun milagro, puesto que to-
dag las mieses estaban destruidas, buscaba evasivas pars noe contrarnestar
fa fe de s feligreses v les decia que a1 santisima virgen oo tenia vestide
Entonces algun# de las damas le propoerciond un vestide Jujesisime. Enton-
ces diio €] cura que la virgen no tewin aurepla v log vecines le levaron onz
magnifiea anreola.

Un © SECRETARIO, (interrumpienda}: Habifndoze cumplido el
tiemps gue maica €l reglamento, =e pregunta a la azamblea, por acuerdo e
It presidencia, si permite Al orador continfle en su diséurse. (Yoces: (5 &

F1 . TLIZARDI cantinoande: Pues hien, zefinres, 1o que resultd fue sen-
cillamente esta: que deapnés de que el enrg nn eneontrd evasiva aleana que
pomer o lng e snlicitahan tal eosg, les dice: “Pora =i la sant{=ima vireen no
ea milarrosa®. “Wa e hace”, le contestarnn. BY enea dide; “Deba advertir-
les qua Ir= cussta cien aezns, en ver de Ios cinguenta™. “Aoui estan laz cien
rezas”. dijeron los comisianados. Y cuando recibif v cuardd Ine cien pesns.
el curd les difn: “; Por qué = la santisims vireen no es tan milagresa como
Crists, povr qué tienen empefin en sacarla?” A lo oue contestaran: “Para nue
I seflorz madre de Criste wez Ios destrozos nme hize su hin”, Pues hien.
sefinres dinutados, alen por el estilo es o gque hariamos en la Constitneidn =t
catahlecicramor un zistoma definitivo hanearin. Y. por dn oue ze refera 2l ron-
monolin de asociaciom. nrocurarin aseciarse pAra vender en ol extraniara. v
estr mencillamente se Uamax manomalio, novaue menooelio tiene par abicto
verrder carns estoa neaductoa. Io coal no los periodicartn. e tante que =i pey-
indiraria a los nroductores, porme eses gsaciaciones eomprarian barato v
venderian caro en el exfraniern. Estas sszosideiones pos nerindicarian. poes
que nrocararin comprar bapatn en perinicin de anuellng que zon los verdade
ramente praductares ¥ que ne pienssn asiciarze: povo o misme ek que nas
rahan comprando baratn que vendiendn carn T.a iniciativa de loa sefores 1
eatecos ea una Inlelativa comservadors, un tante cuants fecunda en aparien
¢if; pern 4] mismo tiempo arruing o les peouefios prodnetnres: es muy pozl-
ble nue heneficie s los grandes praductores s moy posible que de peones sr
eonviertan en hacondadoz, ¥ al verse va oonvertidos en rrandes productores,
sp verin tan perjudicados comn aquellnz o quienes se ablipa a comprar cap.

El . MARTINEZ EPIGMENIN: Pido 1 palabra senne presidents.

©i T, PRESIDERTE: Tiene la palabra el © Martines.

0 MARTINEZ EPIGMENIC: En mi concepto, €] baneo tniea que
rrezenta Ya comiaidn, ea lo dnieo aue mrerde salvar al paiz, eren vo . . Bur-

mtillos, siseocs, que Impiden que ¢l orador eontinia).

T SECRETARIO: El sefior nrosidente de la asamblea Tamg Al
orden al T Martinez para que =2 inserih si quiere habler en pre.
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El . BOJORQUEY: Para una ligery proposivién: e muoy sencilla v
muy interesante Sefioves dipntados: se Lraty de cantrareestar ing temares del
O Limamil, que nos ba vennde a decic que ni lo comizsidn nl ninguno Je nos-
ntrog tenerios los congeimicnlos sulcienes bary opdiay sidre wn dsunlo tras
cendental de rennmmnin politica. Yo pusds decie, y conmivo muches sefures di-
putados, Gue bo solamente no benemos esa preplraciin, sing que nioen il
rocho consticdcional nioen pingune de los otreos derechos i tenemas, por
tunta, ¥ oen vista 4o que nuselres resoveinos estas euestiones e trascenden-
cig desplds de ole el pro v el contra, pamue pars volur, mas (ue Mesirs vo-
rovimientos, nos eva nuestro instinte revolucionarie, © como &:ta puede ser
wog Indviaciva e praseendencia revolueionaria, e permito propener u uste-
Wi gue cipamos Joopalabes del sefior proponents, gue persitates gue el
O Mafas]l Nicto nos dé sg epinion ¥ aes fustre onocsta materin.

MO SECEETARLO: Por acwerdn de la presidencia se nregunta a a
agarablea 1 desed gue o] U Nietn hable.

(% permite que habler.

El ©. NIETO: Sefiores diputados: desen hacer simpdemente algunas
velarueiones sobre ¢ psunto que estd g debate. En mi iniclativa, dnicamen-
re pretende que se eaablerea eop ba Constitucian e priocipin de un Banco
anice de emizhing, v o precisamente anicumente un bance de estado. La cues-
tign de s eonviene 4 un paiz que se sztublezes un baneo privade, un banea
exciusivo de wstadin g un bancn piablico eontenlado per o] pobicrns, puede ek
tay a disension. Es disentible gue cueljuicra de lus tres formas eonviene. Se
entichde que al ser un banee privada oo sbehord ser de amiaion, vorgue no se
concee en miogdn pats el munde Un baneo de emiziidn tiene que ser vn
hagies piblico: esta clase de banees wgUlicos poeden ser exclusivamente de
errndo o pueden =er buncos controladies simplemente por el gahivro Lo que
af na call o discusion en ninguna purie, porque @5 v un prineipee conguais.
vado haee muchos afos por la clenviz econamics. ee nue Dave unm Banco
Gulen de emisitn Bo todes los paises mes avabnzades by venidn ganando ca-
ida i mds tervena el principio de que sen oo sala banen of que emita bille-
reg . Do Tos pofees mds adelantades, <vicamenre ios Bstodes Unidos conser
wan el prineinin de ia pluralidad de bhanens de emision: pere aun en les Bs
suang TTidos iy vy undl coeeiente de dess bastanle podernsy gars que sen
e seln inetitueitn Txocie emita bitletes B0 log aetoeles momentos Tas e
tados DTidas, per T defertunsa de su sistems bapeario, eatin o e pertss die
wnorrin fracase en s sistema de bapons 8 pesa de la decant pensperi-
dacl dp Loz Fatedos Uniges, Jde lo evoome cwecienty cde dinera que b cendde
e Evropa o nsa nacion, os on heelw e consta thdudablemente o muchos
e los spiare: representanies que el papcl del Baaca americans tene s s
depreeiacion, aunque lperw, sobee el oo metilice: na sdla, sina aiue oo las
Pstados Ureddos, 2 pesae de su prosacidad, se asema yva olea w6z scrn -
SEgrec como ez el de que, entre o5 nisieas billetes e catableresn diferencizs
o precie iSn los Biiilos Uowbos hay Tos nilbetes e s Slaman “wold coetifi-

i
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cate” y “allver certificute”; ademés hay otra clase de hilletes gque se garanti-
zan econ depdsitos de bomps del tesord; pues bien, ya existe una diferencia
de precie bien marcada entre las tres distintas clases de billetes, Ese grave
eligro l¢ hemoz visto palpable en Méxies. Bi en México hubiera un =ola

nog de emisién, no toviérames mas de veinte clases de hilletes distintos con
casl veinte precioa diferentes. Bi hubiera un bance dnileo de emizién, indu-
dablemente que == hubieran depreciado los billetes, pero no habrin tsas gran-
dea diferencias en los precioa. La ohiecién seriz, ¥ digo seria, porque es la
inica que debg tomarse en consideracidn, hecha por el sefior licenciado Li-
zardi, se refiere a que no cstd capacitada ecata msambles para resolver so-
bre euestiones econdmicas. Contesto yo: jel prixime Congreso Constitucin-
nal ¥4 estard en mejores comndicionea? Creo gque no. El nivel intelectual de
este Conpresn Constituyente, si no e superior, tampoco ereo que seq inferior
al del proximg Congreso. Tampoon creo que serfa conveniente aplazar inde
finidamenta 1z resolucidn de este problemsa, en razdn de que la Cémara no
eati en eondicicnes de resolver cuestinnes econdmicas pues ssto seria absur.
do. Ilesen hacer la aclaracidn de gue za trata de un banco nien exeluziva.
mente de emisiin, ¥ los bitletes hacen weces de mrneda constantemente, v
ne adlo en peasiones, coma deria el sefior Lizardi. The esta manera, e valor
de 12 moneds fidueiaria sevd uniforme v no estard sufriende eonstantes va-
riaciones. Se protende que el gobierna ne debe tener ol monopolin pera ol
establecimiento de los bancos de emisién, pero ne se tiene en cuenta que ese
monopolio debe existir en manoa del gohietno desde e] momento que estd fa-
cultado para acufiar y emitir la moneds del pais. Havy un date que {Justrard
grandements o] debate: los zetuales haneos de emisidn, indudablemente tie-
nen grande interés por sostener sus privileios. UYno de log financieros mois
hibilea que ha venide n Méxieo, el sefor Simdn, que fue dirvector del han-
eo nacional. en clerta weasion, discutiendn estas cusstiones, o estreché 2 que
contestara la pregunta de si crefa ¢l cientificamente viable la eontinuacidn
del sistema banearin existentr en México v me conteaté: A pesar de gue
nueatros interescs estdn vineolados a ese sistema, cientifieamente ez impracti
eable”. Por lo tanta, el Conpreso Constituvente cometeria un grave ervor g
dejzra sin sclucionar eata ¢uestiin para el proximo Congreso, porque indu-
dablemente que todes los bancos actnales de emizidn pretenderin defender a
teda posts sus intereses y opondrin endreicos esfuerzos en las proximas Ca-
marzs. Buplice a ustedes perdonen el desalifio de mi palabra v eonfio que
el reapetable Conpress vote el dictamen de la comisidn en la forma presen-
tada.

ElC LIZARDI: Pidn la palabra para una aclarzeisn.

El C. PEESIDENTE: Tiene usted ]2 palabra para una aclaracitn.

El C. LIZARDI: Yo no me referi a que no se aceptara el monupolis
de emisidn de billetes, sing = que en el eapitulo de “Garantias Individuales™ v

estableciendo de antemano su forma, se establecisra ¢l sistema de banco 4ni-
¢0. Bien puede haher monopolic de tahaco, por ejemplo, habiendn varing px-
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pendios de tabacoa, bien puede tener ol pobierno monopolio de billetes sin te.
ner yn bance Grico de emisién. Pueden sepuirse diversos procedimientos. Lo
que yo quiere es dejor a las préximas legislaturas resolver el problemz, Es
toy conforme en que el monopolio se reserve al gobierno, pero que no g dipa
gue =&z por medio del banee uniga, ni menos en el cupitule de garantias in-
dividuales. Esn, que se diga en la fraceitn respectiva del articule 72, seria dis-
cutible; pere dende se le pretende enlocar, me parece indiscutible.

El C. GONZALEZ M.: Pido la plabra para una interpelacidn.
El . PRESIDENTE: Tiene usted la palabra para una interpelacion,

E1C, GOXNZATEZ M .: Ya que ] zefior Ministra de Hacienda ha teni-
do iz bondad de flustrar a la honorable asamblez en almunos puntos, pre-
tendo ¥o que, si no tiene incomveniente, nog flustre también respecto de al-
runag dudzs que shora nos ecurren: azradeceriamos bastanta lo hiciera pa-
ra poder votar. Siempre he entendido gue para votar en log Conoresns has-
ta el simple eonacimients del bien ¥ del mal, ]a honrader, €l sentido comim
de o justo e injuato ¥ ne es necesario ni el eriterio de ilustracion ni edu-
cacidn grande para poderlo hacer. Queremos tener los elementos mis pre-
ciaos para podeér hacer nna votacidn un poco méds acertzda. Se wme ocurren
estad dudas: alguna vez, por 12 prensa. se ha sabido que Inelaterra por el
heche de controlar ¥ dominar un banen finico, el baneo de Londrés, se ha
vistn, a pesar de toda =n grandeza ¥ todos sua elementos de poderie, porque
€3 un cobicimo de los mis fuertes, en condicionss peligrosas ¥ hasts de po-
der llegar a [a bancarrota por el hechn de Ia competensia que otrns hanens
internacinnales le han pedide hacer de bienas o male fe al banen insléa, a
cfecta de sacarie los fondna, Es bien zabido que en Eunropa s lucha por la
preponderancin eeonomica dnicaments, v antes de la guerra % Jucha econd.
mica v financiera era terrible. Francia tratd en milea de acasiones saearls
fondos metilicos at banco inglés, pern éste, para evitar esas extraceipnes,
elevd e] tipe de interéa. Ahora bien, :nn se veriz igualmente ef goblerno on
ese peligra de bancarrots a cada momento, €l cual sindria Devarle 4 una se-
gura bancarrota? Ya prerunto a vng nacion como la mexicana, que empiesa
A vivir, a tener crédite piblice. ine padria pasarle una cosa semejante y se
veriaz en un moments de anpustia en bx neceaidad de declarnr una banearrots
oficial? Fsa es mi pregunta, LA sepunda preguntz es esta; ;los capitales
que deben formarln, dienen que ser extranieros, porgue nesotros en Méxicn
no tendramos el capital para formar ese bance® Ahora bien, es biem sahi-
du que el amparo de tulas [os naclones europess aleanza al eapital de sus na-
cionales al prade de que constituye pam ellos precisamence kg mis de las ve-
ced, motivos haata de declaraciones de prerrs, v podiera reonltar que ese
banea Anice, por combinaciones audnees, por combinaciones mal llevadas,
llegara a perdar parte de su enpital, por 1z condiciones en que == han visto
los bancox de [a capital, con motive de ia curencia de industriz o trabajo
rj_e' exportaclon, ¥ que con este mativo, habiende cierte intrré: en alguna na-
cldn sin precisar cudl, porque no es mds que un supnesto, pudiera tomarse
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este pretexto de amparo a los capitiles para hacer peligrar e honor na-
cional o & la misma Repliblica, eon motive del conlrel del haneo tnico. Si el
sefor Nieto nos gquisiera hacer favor de informarnos sebre el partieular,
deapués formulariz mi tevcer pregunta,

El . SECRETARI{): La presidencia ruega al sefior Gonzilez M. for
mule de upa ver su pregunta.

El C. GONZALEZ M.: Suplico z ta mesa me permita reservar esa
pregunta gque no he formulade, para hacerla oportunamente.

El . MANJARREZ: El sefior Nistn tiene ] carpo de Secretario de
Estade v la representacién de diputade. Tenemos, ademis, la necesidad de
que venga a ilustrar nuestro eriterio; por o tanto siquiers por eorreccion
estimo que s¢ le diga permanezca entre nosutros ¥ ne en el pasilla, donde se
encuentra,

El ¢ JARA: El sefior Heenciado Nieto tiene derecho para venir a in-
fortnar a esta asambles acerca de su proyecto: noe ez un favor el que se le ha-
ce llamirsele s que esté entre nosotros.

ElC. MANJARREZ: Con maz razdn

El &, NIETO: Sefiores dipukados: 33 no he entendido mal la pragun-
ta primers de! senor dipptade Gonzalez M. ésta verss sobre o peligro de
que mediante algunz combinacién financiera se pretendiera hacer fracasar
el banco ¥ gue esto resultara £icil por tratarse de wn banco dnico de emi-
sion. Eso es infantil; indudablemente, s1 hubiera alguna combinaeidn finan-
ciera que con sus manejos de cualipiera suerte tratara de derribar a un ban-
eo fuerte ¥ podercan que controla el erddito nacional, el banee fuerte ¥ Goica
podrig defendevae muche mejor, porque tendria en sus manos las fuerzaz
econdmicas del pais. 51 ese pelipro existe tratindose de un banco podero-
8¢, £0N TS razdn existiria y serfa mucho mas dificil de combatir, tratindo-
ge e muckos bancos débiles. Eso oz elemental. La fuerza unida en un sole
haz es mas resistents gue diseminada; es mis eficiente controfada por an so-
lo banco que en una infinidad de bancos

El C. GONZALEZ: Pido la palabra para un hecho,
Bl ©. PREZIDENTE: Tiene uss ésta: comn $= usa la palabra “eon-

Fl C. GONZALEZ: La dudu eted la palabra.
trolar™ ¥ la palsbra controlar sipnifica dominie en 1o institueidn, bien sea
per tener el gobierno la mayoria de las aceiones, por tensr los empleados
oficizles o por eualquier otro motive, 1as ligas que resulten entre el poder afi-
cigl, el golverno ¥ 1a institucion bancaria leguen a ser de tal naturaleza fuer.
tes vy poajtivas, gque forzosamente impliguen un comflicte tanto 2 une cnme o
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gtre en un momento dade  En los demids baneos a que sc refiere of senor
Nieto no ves el pelipro, porgue al gobierne i le importaria nada, pargue no
estd ligade von & gl bunes nico en maleria de linanzas. Esta es la duda que
Yo Lengda,

El ¢, NIETO: Indadablemente, ta suerte del gobierno debe de estar
fipads enr Ja civgwlacion monetaria de 1y Repdblico. Sera absurde que el
goblernn np impartters su ayuda al banco emisor de billetes; es decin, a la
institucian g lanea lp moneds de eirculzeion lepal, desde el momento en gque
el pabietne debe tener o mayor interés en la circulacidn monetaria del pajs
Con Ja plaratidad ¢ los bancos, ¢atns tienen que ser mas débiles. Hay ur
¢jempla prdetion que nog ha dado ano de Jes pajses mig jévenes: el fapdn, Por
¢l who de 1853 se establecid on cae pafs el sistema de pluralidad de bancos
de emisidn, coptando ¢l sistema bancario americane, caleands asila ley ame-
ricana. Se ostablecieron log haneos de emision bafo el tipo americano ¥ lo.
praron retirar el papel moneds en civeulacidn, que estaba ya bastante de-
preciade. El gobierno del Japin, logrd, por el maomento, que los baneos fum.
cigparan con hastante facilidad; pero 2 los cuatro o cinco afios comenzd a
sentirse el seriv pelipro de la falta de capitales y ocho afios més tarde ol
papel de los bancos pacionales en of Japin habiz sufride uma depreciacion
de un dies por clento  La guiebra se hacia inevitable Entonees el gobierno
del Japdn envic una comisidn 1 Europa para gue fuera s estudiar consien-
mdamente todos los sistemas banearvios suropeos y propuse el establecimien-
ta de un sisterma semefante al del baneo de Bélgiea. El banco de Bélgica es
ung de tos mas moedernos v ha adoptado prineipios fundamentales gue han
seguido despieds todes los paises. ED prinpteio del banco inicc de emision,
eomo dife hace un momento, o5 ya una verdad cientifica. Diria yo: no vamgs
a copiar simplemente 3 oiros paises, va ez un principie conquistadoe que se
impone. Pop ejmnple, el nuevo sistema de flotacién que se acaba de implan-
tar para el benefivio de los motales estda slendo yu establecido et BMéxico,
¥ I vames a pretendar copiar el sistemuy de Alemania, Inglaterra, ete es
una verdad en la clencis ceondmica, La segunda pregunta ¢s, en el fondo, la
migma gue L@ primersz: dnicamente se refiere al peligro de gue un gobier-
no extranjero Laviers interés en hacer fracasar ese banco para asi mismo he-
rir al gobierno. Indudablemente, un gobierno extranjero puede con mis fa
cilidad herir el evédite nacional echando abajo muechos haneos —aue por su
misma divisidn ¥ falta de couvperaeidén son débiles— que a uno sole fuerte.
Estaz son lag objeciones del sedor representants Gonziiez y deseo hacer una
ultima obaervacion. L& escasez de moneda metilica en la actualidad, come a
tado mande consta, €s sumamente grande; zhera estamos subsistiendo, com
grandes difienltades, gracias 2 qne muchos negocios del pais estén en explo-
tactdn ¥ w0 regueeren una foerte cantidad de metilico para las transacoio-
nes; pero 4 medida que la paz a2 afirme y qus comiencen a trabajar muchas
enipresas, 1a escasez de metdlico se hard sentir en forma més apuda. 8 ne
cstablezemog en la Constitucitn este principie, eomo antes decia, en las nue-
vag rimaras habrd una tremenda oposicidn y eada dia que se retarde serd
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do nuevo peligre para el establecimiento de nuestro siscema menetario defi-
nitivo. For lo tanto, erec indispensable que de uba vez por todas la honera-
ble asambles apruebe el dictamen en la forma pr&sentada._ para dejar esta-
bleaido el prineipio ¥ a fin de que el nuevo Congreso constitucional ne retar-
de la implantacion de un sistema que vendrd a remediar la escasez moneta-
ria tan aguda en la actualidad.

El . ESPINOSA : Quieroe suplicar gue el sefior licenciado Nieto con-
teste dos preguntas: s¢ me ha geurrido una idea, La nacion estd eacasa de
dinery: ;el fando de garantia de la emisién va a hacerse 2 titnle de credite
son wn empréstito interior. .. {Biseos).

Fl C. CONZALEZ interrumpiendo; Mi tercera duda ea de cariefer
congtitueional: jeabe en lzs parantise individuales establecer l1a idea de un
baneo dnico?

El C. CALDERON: E! licenciado Truchuclo nos explicd un dia gue
después de 1a libertad amplia vienen las restricciones. El, como abugado,
puede jlustrarnos.

E] ¢, NIETQ: Lo dltime que pregunta el diputade Gonzdlez corres-
ponde mas resolverlo & ut abogade; yo simplemente hage [a observacidn de
que, si en el articulo 28 se trata de Ja maneda y de las casas de moneda, el bi-
llete hace las verea de meneda, v, por lo mismea, cabe perfectimente consig-
nar en ese articulo la cuestién del banco emisor de billetes.

El . ANCONA ALRERTOS: Pida ta palabra, sefor presidents.
Fl . PRESIDENTE Tiene la palabra &l C. Aneona Albertos.

El C, ANCONA ALBERTOS: feiiores diputados: habia cedide la pal
4bra 2l que sipue en turnn por querey economizar gl tiempe; pero ya gue o
sefior Licenciado Lizardi toed al fin de su diseurso ingentnso las reformas
que propane Ja diputacién de Yneatdn al artivalo 28, quieva hacer alguna
aclaracién . Loz temores del seior Lizardi son perfertamente infundadoa. Los
pequefios productares de un articalo de exportacién no se periudicardn con
Iz exportaciin de sus productos, puestn que precisamente con esta asocla.
eion e truta de defender e precio de loa articulos de exportactén. En Yu.
catén se llevd a cabo, en la forma qbe exponmemos en nuestra iniciativa, la
arganizacidn de 1a comisién reguladora del mercado del henequén, porque
antiguamente oz pequedos productores eran los perjudicados; babiz rivali-
dad entre los productores ¥ loa compradores extranjeros, ¥ entonces se acgr-
dé imponer sus precivs a Jos produetos. Actualmente, unidoa tedos los pro-
ductores de henequén, ponen precio a sus productes y no lo venden a los ex-
tranjeros sina cuando éate ha subide de precin. En consecvencia, ne es un
monopolio, sino la defensa de un Eatado que vende aus mercancias para evi:
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tar gue los compradores impongan el precio y arrvinen a los productores.
Mo 8¢ ha hecho otra observacidn a las reformas que prOponemoes, ¥, cemo,
por otra parte, cres que la asamblea estd conforme con ella, termino para
gue se proceda a |3 vatacion, {Voces: [A votar, a vgtar!y.

El . PALAVICINI: Pido la palabra para una mocién de orden.

El . PRESIDENTE: Tiene la palabra el C. Palavicini para uns mo-
cifn de orden.

El ', PALAVICINI: El debate ha side egpecialmente sobre la cueatidn
bancaria, sin haberze tocado la evestidén mas grave, lz que se refiere a la
facultad constitucional de hacer monopalios locales, que eao sl es grave, pues
que al fin la cuestidn banearia se va a discutir ampliamente por el Congre-
so. Los monepolios locales de producteres no se han discutido, ¥ encuentro
muy peliproso que volemos esto a la ligera. Llamo la atencion sobre ello a
la asamblea. Los grandes producteres van a constituirse en grandes asocia-
ciones ¥ va a suceder, por ¢jemplo en Tahases, que diez hacendados de loa
mids poderosos mandardb sus frutos a Nueva Orleans, a Galveston y a olros
mercades, ¥, en cambie, los pequeiios productores han de tener que vender
los al preeio que para sus frutes impongan los grandes productores, El se-
fior general Migica, que fué gobernador de Tabasce, puede informar anbre
ol partienlar. En Yucatan esod monopofios sersdn buenos, pero es muy peli-
groua esa facuttad en preveral para todes los Estades de la Repuhblica,

El & SECRETARIO: No han hecho uso de la palabra todes los orado
res ingeriptes, ¥ por esu ln presidencia no ha preguntade x la asamblea
si estd suficientemente discutide el asunto,

El C. MUGICA: Pide la palabra, seior presidente,
E! C. PRESIDENTE: Tiene la palabra ¢ C. Migiea,

El C. MUGICA: Sehores diputadea: Parece yue la generalidad del
prinvipio que entrafia el articulo a debate no tiene Lmpugnacidn; simple y
senrillamente se ha versado sobre fa coestion del banco que se pretende es-
tablecer, usi como sobre algunas dudas que han tenido lua ebreros, con res
pecte a los mismoa derechos de les obreros. En cuanto al problema sobre la
cuestion de esus asociaciones de productores, que el sefor Palavicini ha ia
mado monepolivs, vov o téner el honor de manifestar & la asamblea loa prin-
vipios que la comision tuve en cuentay pars dictaminar en 1a forma en que
lo hize. La cuestidn del banco, cuye tecnicismo ze acaba ya de debatir am-
pliamente ¥ gue, adetnds, consta en la iniclativa presentada por el mismoe ze.
nor Mieto, subsecretirio de haciends, no serd motivo de mi palabra; me voy
n ocupar simple y sencillamente de hacer penetrar en el dnimo de lg asam-
blea &l resultado favorable pars la institucion de este hanco dnico de emi.
sidn, por lus circunatancia atendiendo no precisamente a las ¢ircunstan.
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cids técmicas, sine a la conveniencia que tiene éste para el porvenir de
la pacion mexiganz. Guicrn antes de entrar en esta maleria, hacer uma
gelaracidn gue contestard ia interroracion gue hace el sefor dipuiado
Espinozsa o la comisidn v qgoe contestd ef sefior diputado Becio. Se asen-
td agui la asercion de que se tratabs de un baoee de Estade fundadco
con fondos del Estado; no ze trata de un banco propiamente del Estado; se
trutz de un bance Unieo de emisién contiolado per el goblerno. Yoy pues, a
bablar, sefores, sobre el particular acerea de estas instituciones. Estz opi-
nien que yo tengo ne 25 de ahora, ne ia he traido al cslor de la iniciativa dil
senor Nieto, 11 tampeco porque es ia que teae ol scfior subsecretario de ha-
cienda; no, seilores, desde que nuestras fuerzas ecotraron o Tampice quedd o
al frente de las oficinzs niblicas del gobicrno federal con objeto de reorga-
nizarlus. Entonces ol sefor don Felicitos Villaereal, que era ol sobsecreta-
ria Ae Haciends, fué a ver, enviado pur el Primer Jefe, en guié condiciones
sstaoan ayquellss oficinas; ¥ en una conferencia que tuve con este schor so-
bre el purticular, le decia gue consideranda que ya k2 revolueidn tenia con-
trodacdla el pais, purgue 1as fuerzas de Ja benemérita divisivn del noreeste ha-
bian ocupade Guadalajara v marchalan hacla esta plazy, tomando todn of ba-
jio, las fuerzas de la entonces leal division del norte. gque habian veneide
Aacateeas, la divizivn del general Gonziler neupaba Tumpico y, teniende las
avanzadas del ejército en San Tais Potosi, consideraiba que 1a cnesticn mili-
tar estaba completamente dominada, que habiamos vencido at enemigo; pero
cons!{leraha lambien que para ese triunfo tuviese una cerrespondencia in-
mediata con fos demds problemas de ia revoluelin, ora indisponsable, asimis-
ma, resolver el problema econdmico. ;e qué manera? Mis ideas eran ente-
ramente radictles: no sé =i serdn huenas o matas: mis ideas eran éstas: gue
el gobierno vaiiéndose de la mismé ley en vigor, hiciese yue los banvos se
declarasen en liguidacién, en el supueste gue era poblive ¥ ootorio que los
mas fuertes bancus del pais estaban gqucheados por las emisiones ilivitas a
que _]nsl ha!:}n ulligade €] gabierne de Hucrta; que estando esos bancos
| ]tqu1d'fmwn tndudablemente vendrin la guichra Fforzosa e inneludible;
fque, ed i cancepto, el goblerno debia, en eze casne, para parantizar los intere
gses privadas. hacerse cavge del active «e lus bancos, recibiendn asi mizme
14 cartera de los mismos, que era la propiedad nacienal hipateeads eon favor
de ellos, ¥ de esta manera afrontar ls situacion. Crei, y aim sigo creyvendo
que en esa époea hubiera sida ésta la verdadera resolueidn: log aconteeimien-
tos posteriores, la incautacidn de los baneos me ha dade ia razén. Los ban-
#a8 de!:ller:m haber desaparecido desde € momento mismo en que tomameos
la Capital de |a Republica, v de esta manera no habriamos tenido ¢l triste es-
pecticelo de que con nuestra papcl moneds, emisiin de Veracruz, que los
mismes bancas desprecisban, estabun ellos redimiende su papel 3 sacandala
por las aduanas de Verderuz para llevarlo 2 Estados Unides e incinerarls.
porque no cres que lo hayan levado o] Banco Nacionzl ¥y al Baneo de Lon-
dres, para hacerle cireular sllf; era para destruirlo eon objeto de que las re-

seavas vinteran a nivelar sus balanzas desequilibradas por Iz emisiones for-
Zagas.
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Pucs bien, sefiore:, esta vircunstancia y esta vbservacién con lxs cua-
les veurri oportunamente al mismo sefinr fieenciade Cabrera y al senor Nie-
1o, que estd aqui presente, me hivieron ver perfoetzmente, v 1o vie mas tar-
e todo el pais; ¥ cleD (qUE THgHD de los sefores diputades e dudara, gue
los bancos, una vez reforzades en su funeionamiento por la elausurs de los
establecimientos, una vez recopide mnche de su papel emitido, estaban en
rondiciones de fiacerle la guerrz al eobicrae constituvionalista ¥ de hecho
ga |z hiciervn. Se ha lanzade la emizion de papel infalsificable ¥ en los ban-
¢os es dunde hemes tenido el primer enemige; el pebicene ofirecid en garan-
tia un deposito para hacer civeular estos bilictes con la debida confinnza, ¥
ps publico ¥ noterio que loz bancos en México acuparaban las existencias en
metilico para hacer aue de csta monera desapareceran ¥ que los billetes v
nieran abajo. Yo vecuerds que ung vez, estaixlo agui el Primer Jefe, cuan.
dn vino a establecer agqui la Cupita] de la Hepublica, o Bance Nacianal s
propuso hacer bajar el papel, de custre puntes 2 gue habia subide, 2 dus, ¥
logro, oo chstanto el esfuerzo herdicy que s¢ hizo de soztener el cambio de Jos
billetes conforme a la base que se babia puesto ¢n garantia; y esto, jpor
gué sefiares? porque el capital thene fque ser enmmigy neeegario az los movi
miettoys  revolucionaries de prineipies. cuando esas movimientos reveluciona-
rivs tencn por nerma la nivelacion velativa entre ol capitai y e trabuje, ls
reselueian de loe rrandes prodlemas sociales que estin precisamente vincu
lados con dos privilegios de las clases @¥tas e esta munera, can esta impre-
165 he recibicdo yu pur mi parte, ¢h e} seno de la comisidn, [a iniciativa lao-
dable de establecer un ol banca de emision

Vea, pucs, 0 €] establecimiertn de oste banee controlado par el po-
hiern. algn, muy inmediato: Ly moerte de tus demas bangas que son enemi-
gos jurmdos dol puchlo mesivano, porque  bemos  viste gue  tedes los
baneoss [uneionandas on B Repablicu, ya no cvande se trata de com-
batir & la revalueion sing cuande se b Ao e esw intencion de
favorecer al wenletarin, los hemos viste hacer operaciones deazsgrosas
¥ producis la yuinn de tes ciudadanos en unos cuantos meses. La po-
blacidn de donde say hijo es eminentemente riea v préspera en sn agricul-
tura, es un watle gue nooca tiens invierne: estd en completa ¥ perpetua pri-
mavera: e5 el valle de Zamora, del Estade de Michoacdn, Pues hien, e dos
meses, por des anns de 1909 e parece, 2o establecierun tres agengias de
haneos, del de Jalizen, Cuunajuate v México; agencias en toda forma, can
edifivios muy lujesns, con un personal de empleados elegantes y eovraetos, y.
senvres. diputados, después de un aino habia come veinte rieos de aguelles
ricos yie se consideraban incapaces de ser arruinados. en la ruina més com-
pletas todas sus propiedades estaban hipotecadas a favor de los baneos v eon-
verlidog et manns muoertas, poroue o poder de los bances nada producian.
{ra combinacién de los bancos gque nos debe hacerlos odicada es precisamen-
te s mado de funcienar; nunca he eonscids a fonds su funcionamients, pe-
1o he visto mnoe gue otro ejempie qua me ha dadoe motive para esta obser-
vacion . Cuando algdn propietarin hahia recibido una cantidad de un bance
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porgue Jo primers que hacisn los banquercs erd invitar a los propleta-
rios, dindoles muochas facilidades, para obiener un capital, mediante una
hipoteca ruinosa y comprometedora £ un plazo corto, le hacian la promesa
de que al vencimiento era muy senciila otra espera con nueve tipo de in-
terés. Pueg bien, sefiores, alli era donde estaba o] “intripulis” de la ruina de
todos los propietarios. Se llegaba el primer plaze ¥ entonces los gerentes de-
cian: yo no puedo hacer nada sin el consejo de administracidn; se ocuriia
4] consejo ¥ entonces tenia necesidad et propietario, para que siquiera gozase
unos meses mdas de su fortuna, de sacrificar Ja mitad de lo que le volvia 3
preatar ef banco para invertir ung parte de ese cincuenta por ciento en fo-
borpar a los miembros del consejo, para que le diesen nueve plazo, con un
rédito mis ruinoso. Este hy sido el funcionamiente de los bancos; eres que
en eats gsambles hay hombres de negocioa que saben indudablemente me-
jor que yo ¢himo funcionan esvs bancos ¥ como arruinareon al pais, [y los va-
mod 8 dejar en pie? Na, aeiores, establezeamos de unz ver en la Constitu-
cidn el banco del Estade que beneficiard o la pacion y gue evitara, sobre to-
do, que en €l mismo gobierno ae tramen eombinaciones que pudieran resul-
tar en beneficio de log bangueros y en perjuicio de la nacidn. Con respec-
to a las dudas gue ha venide a promover a esta tribuna el sefior diputado
Van Versen, nosotros hemos entendido esto en la redaceidn del proyecto del
Primer Jefe, que, come wstedes ven, en parte es la misma, ¢on excepcidn de
los baneos, BEsas reuniomes para protererse, en esta parte que lea voy & leer,
g enteramente la misma redzecidn del Primer Jefe,

“En consecuenciz, la ley castizard severamente, y las autoridades per-
sepuivdn con eficacia, teda concenteatién o acuparamientd, e€n Una o pocas
mancs, de srtieulos de consump peeesario, con el objeto de obtener ol alza
en loa precios; tode acte o procedimiente gue evite o tienda a evitar la libre
comeurraneiy en la produceion, industris & ¢comercio, o servicion ai pliblico; to-
do aguerdn o ¢combipacién, de cualquigra manera gque ge haga, de producto-
res, industriales, comerciantes y cmpresarios de transportes o de algin
otro szervicio, pura evitar ly competencis entre sioy obligar & los consamido-
res A pagar precios exagerados; y, en general, todo lo que constituya uma
ventaja exelusiva indebida a faver de uma o varias personas determinadas
¥ con perivicio del pdblice en genersl o de determinads clage social”,

osotros hemos antendide esto: que la palabrg concurrencia no es otra
ensa que ia competencia; que la competeneiz debe ser libre, tanto en la pro.
duceidn, como en la industria, ef comercio y los servicios piblicos. i este
debate pudiese alargarse un poco mds v, eleclivamente, estuviera en el sen-
tir de ias personag de eata asamblea o deseo de dar parantiag 2 12 clase nbre
ra, yo ¢ren {ue ta comision no temlela incnnveniente en refermar o aclarar es-
toa conceplos a debate, para que oo hubiera ninguna difieultad. En cpanto
al uitimo parrafe que pone la comision, debo advertic, en primer lngar, que
la_comisién se propuse presentarle a la cansideracicn de la Cimara eon el
mismo propdsito que ha tenide siempre que abads alguna reforma que no gea
de verdadero interés general, pero scbre el partieular, yo me voy a permi-
tir informar 2 eata asamblea Mo se a fondo cdmo fonciona la comiridn
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reguladora del henequén; crea que ka dipatacidn de Yucatdn nos dird con pre-
cision, con detalle, la forma de sy funcionamiento, y alli estara, precisamente.
lo gque venga a determinar la suerte que eorra esta adicién. Bl henequén es
upa filkka gue, como ustedes saben, sooproducia unica ¥ erclusivamente, en
Yucatan; hoy se produee también en Campeche. Es una fibra que en los Ks.
tados Unidos, las industriss establecidas alla, consumen en =o totalidad; es
una fibra muy apreciada por las industrias en gque se usa, De til manera,
jaes, sefiores, gue, coh la demanda que el henequén ha temido, siempre ha
venido & constituir un trust desde un priocipio, en Yucstin, Bucedid que
antes de Ly revolucion, este monopolic estaba en manoa de extranjerps; aho-
ra estd en manos de copital naclomal. Quiero préguntar ¥ rogarle si por
la naturaleza de uo articuls misme os indispensable que se venga a la gue-
rra de competencia; la concurrencia e capitales para acaparar, qué gerd
preferible, sefivres? ;yue el manejo lo tengan los capitales nacionales o los
extranjercs’ kste es el primer punte. Como en la forma en que estd redac-
tade, pudiera arruinar a los producteres del estade de Tahaseo voy # ex.
plicar, sobre este particular, o que hay. El estads de Tabaseo, como ya lo
dije el otro dia, tiene un inconvenignte gravisime para su desenvalvimien-
tu comercial, porque ex esencialmente agrieola ¥ es el Kstudo en que se en-
cuentra la barra de Frontera. Dojemod eso, que o8 otro prablema: supen-
pamas gue estd abierta la barra y gue pueden entrar los grandes bugues
hasla Tenosique, gue son goma e¢uatrocientes kildmetros, o por el Usuma-
cimta y el Grijalva, que pueden llegar hasta mis areiba de j3 capitad del
LEstado, hasta un lugar gue 9e ltama 1A Majapua. Pues bico, sefiores, en os-
tos momentos hay alli tres companios americanas que explotan los produe.
ios del roatan; primere lo pagaban a diez contavos oro; shorn, gque la revo-
luvidn empieza a favorccer un poco loa interpses nacionales, eszs compainias
vieron que deben aumentar ¢l precio del platanoe, porque es de muy bucna ea-
lidad ¥, ademis, estd muy eerca de los Estadea Unides, ¥ han establecido di.
Eerentes precios, ¥ loz han subide desde diez hasiz veintieineo centavos oro,
por racimo, segin el namere de gajos que tiene cada racimo de plitanos; y,
sefiores diputades, es tan asembroso este nepocio, que los barces plataneros
gue van de Estados Unidos 3 Tabasee, fondean 2w distancia como de seis
kilbmetros, mar adentro, porque, como dije, no pueden eruzar la barra del
rio en su desembocadura, fondean de lejos ¥ les pagaban a los trabajadores
(ue hacian el trahajo de alijo, ez decir, 1a carga del buque, les pagahan a
dos pesos por hara, v en la noche, cuando trabajaban de noche, lez papaban
doble eunta papel infalsificable {risas); después, tienen que mantener uma
fluta de lanchas de gazolina, que tienen que remontar los rins hasta las par-
tes mis lejanas, lo cual es muy peligiose para esas embarcaciones, que fre.
vuentements se pigrden. Otras veces pasa que cuando estd el barce z medio
targar vienc un norbe, ¥ entonces el trabaio es imposible, por la marejada
tan fuerte, v entonces suspenden la carga y, como el baren ng puede hacer
un viaje con media cargs, se ve obiizado a botaria carga al mar ¥ se pler-
de aquella infinidad de plitanos en las playas de la barra de Frontera; y,
8in embarga, las compafilas americanas han hecho negocie; ahora, yo
pregunto si los productores de Tabaseo se unirdn, no para comprar los pro-
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ductures en grande a los produstores en pequens, sing para hacer lo que ac-
tnalmente hace la reguladura del nanequén, almacenandels cuando el precio
on los Bstades Uinidos, donde se econsume, estd a2 bajo tipo por el capricho de
los industriales o por cxvese de materia prima, ¥ conservandoele ahi para que
iz agricultores no se vean obligades. poy sus compromisos de cultivo de la
tierra, = mal vender su fibra, pues gue entonces se les facilita dinero LOn un
pegqueno interés, ¥ cuando se vende en dos moercades de Estados Unides,
suando Uega la erisis, Io compran a come quiere el vendedor: entonces vie-
nen d recibir el beneficio. Digo yo: i los plataneres de Tabasce hiciesen es-
ta combinacién, ¢reo yo que cra debor el gobiernn proteger esa clase de
asnciaciones de productores, cuando lo que pruduzcan no tenga un ampiio
mercado en Méxice, cuande cse monopclio, =1 lo constituyera, no viniera oo
perjuicio de lvs consumidores, de loz mismos mexicanos, sino gue siempre
fuera en defensa contra el eapital exterior. {Aplausea).

El C. MARTINTZ DE ESCOBAR: Pido la palabwa para una interpe-
lacidn .

El C. PRESIDENTE: Tiene asted la palabra:

Fl C. MARTINEZ DE ESCORAR: Veo alli, en el dictamen gue se rin-
aid, gue se diee: Yun svlo banco de emizidn, yue controlard cf gobierns fg-
deral”. Tengo cutendido que alli lo que se quicre devir es atgo que no se di-
cen, se entiende of coneepro, se percibe in que alll 3e gulerg expresar, pe-
ro nu se expresa, ¥ esto no es tan baladi. sing que tiene importancia. Cree
yo e lo que se pretende es que el cobiernd tenga und weckdn divecta 2 in-
mediuts subre ese dnies baneo, zobre ese 00 hanco de emision. interviniendo
en la direreidn y administracicn del mistno; pere ésto, como diga, no se ex-
presa en la forma en que ostd redartade el articuie. Yo pregunta: que en-
tiende la comisian por "econtrelari’. Buplien gque se expligue.

Ei . MUGICA: Parece que ei puhto estd bien definide en el codige
de comercio v en los prineipios gencraies mereantiles. El control de una em-
presa significa poseer la mitad mis viea de fas aeciones que representa el cit
pital efective y, naturalmente, de alii. ¢l decirse: el contral de la administra.
eifdn, porgue un individuo gue poses la mitad mds una de las accinhes, tiene
ianto derechn cuantas son las acciones siue posee, bay aiguna diferencia. En
Jas sociedades andnimas, caomo de la mee se csld (ratandio, pergue un han-
¢o iete que ser una aociedad anonima, el gobiernn tendvia el contrel de_ !_'.15
acoipnes. Bn las seeiedades unfnimas ] constitwirse o conzejo do sdminis.
iraeion, ia mesa directiva se elige por votacion, de tal manera; que ai el go-
bierno tiene el control. e posesrd la mayoria de las aectones ¥ podrd nomibrar
i consejo de administracion, y parece yue éste es el gue tiene que nombrar
ai perente, no estoy perfectamente scouro sebre ef partienlar, ¢ mdudable-
mente que 8i el gobierno posee el control de log votos, el podrd detemi. -+
&) personal de administracion. Ese es el concepto; nn 3é si estaré enuivocade.
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El C. MARTINEZ DI ESCOBAR: Tengo entendide que eso es o que
se quiere deeir: que tenpa esta acelda el goblerno, para nombrar, si es posi-
ble, conzejeros, que ws lu tendeneins mavor que da ese mongpolic a las compa
ftas, pura los iodividuos aue subseriben ese capital . Yo suplice que quitemos
la palabra “contrelar™, porque sencillamente, na dicr lo que se quiers deeir;
la palabra ‘controlar”™ no es castellana, es un gaticismo; claramente se ve yue
“eontrolir” en eudlpiier diceivmario que se busque chec: "Controlar™, por
inepeecionar, por exgminar, por vigiler: “conbrelar” una cuenta, inspoecionar
una cuenta”. {Murmulles) 8i, sefores, pormitanme gue 1o les diga, 1a pala-
bra ez inoprrects, gue 20 exorese el concepto, alli 8 ciene importancia, Me
voy 2 permitir leerla. Senores, squi tengo e dicclonario, aoqn tienen wste.
des: "'eontrolar” galicismo, par comprobar, examing e, pevisar' No expresw,
pues, alli, la pualabra, In gue seoguiere decie: de manera gque, may Laeilmen-
te, puede ponersc ofra palabra que exprese el concopto, porgue ho es la pa-
labry “eontrolar” In que cxpresa ol esncepto gue la comistdn quiers dar a en-
teader, vue se quiere dar o entender. Hago la abzervacian porgue Iz consi-
dero de importanca.

El . PALAVICINI: El C. Esnmnnsa va 2 hablar en pro: vo quicto
hablar en contra det sepundo incixe.

El C. ESPINOSA: El usunto de si debe o no crearse ey b Republica
uh baneo dnice de emizion sevd mi tema. Como fos ovaderes gue me han
rrecedido en el uso de la palabra no ban hablado nada en serie, nada acerca
del fomio det ssunto, v el misme senor liconclade [ izapdl que fud quien mis
habld sebre gl particuluy, nuda dijo en el fendo, omd Ja palabes, principianda
pot referir el siguiente coentecits. Enoon pueble de indigenas habia un eura,
quieh vivia con la dnligena principsl de aquel puebio. Un dia de flesta of recid
Ao aquella muler que diria uno e =2 meicres sermones . Come s kabia of reci-
do, efectivamente, dijo un sermdn muy large, que nadie entendid. Cuande vol-
vid a la ensu donde vivin suntzeente con la mujer chichimeen, e prosintd
qué pensaba de so seemicn, & 1o que ella, coa teda ingenwvidad e enntesta: pas
la verdad, y0 sdlo vi que te subites v que te bajates ¥ aada difites” [siseas »
semostraviones de desagrade. Muchos dipoiadoz abandanan ej saldn) Ta ins-
titweidn bancarin e: und inslituciin, par 20 nacuralezit esetwiaimente de crés
dito, Bl erédite pueds obtenerte con mads facilidad, de wra manera mas fiome,
€] pobierne, mias bien dicho, ¢ ezeads, 1 no asi los partieulares que deseen fun.
dar una o diversos haneos andlogoe. Hay bancos Onicos de emisién, bien
earacteriziclus, en dos formas diatineas; esta @] heoco de emision unics de
Estade; por gjemnlo, ¢ banca francés, que tiere In exchsive de emitir hiile
tes, esoun banee de organizacidn privada, oo pertencee ai catado, los -
dividuos que representan el canital el pauen francds son tndes os partienia
resy pero o pobiernn, desde el afn de 1900, je vooeedin ja facultad para gue
sfiba gl emiticra hilletes. Bsto banen thene la rarasteristica de que garantiza
cidas bas emisiones; no osi los hances gnicos de emision privada, gue oo ties
nen garantue 2 la maver pacte e lee capitales awe racntizan I emision, co-
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rresponden al Estado v, en algunas veres, en su totalidad; tal sueede en la
nacion inglesa.

Bl . HERKANDEZ: Fido )z palabra, sefior presidente, pars una mo-
it de orden. Me periito advertir 2 usted que estamos perdiende el tiempo.

Bl C. ESPINGSA: F banes imico de emision que se ha traide a la
consideracion de la asamblez es un banca de Estado ¥ estd bien definida su
persanalidad, desde ef momento en que se diee que el gobderng Item]ra el eon-
trol de las acciones, es deeir, la mavaria del capital que garantiza la emision;
sersi del gobierno; por lo tanta, es un banco de Fstade. El banco francéa,
gue s un bance privada, tiene miembros nombrados por el gabiermo, como es
el gobernadar ¥ el vicegobernador, pero no tienen INgerencia emn 2Us negLCi0s
en ¢l sentidn financiers de los haneos, me voy a permitir hacer breves const
deracionca respecto.. .. {¥Voges: (No, nof)

El banco fnieo de etnisidn de Estado, dicen algunmos tratadistas, trae
el peligro de ser mids bien politice que financiero; que estos hangos, constitul-
dos cn tal forma, darian siempre predileceidn o tomar en ezmbio las letras
ile los adictos al gobierno y rechazarian siempre las letras de ns enemigos
del robierno. (Contindan los siseas ¥ los diputades siguen abandonandn ef
saldm) .

El ¢. RODRIGUE? CONZALEZ: Fl obicte de que los oradores bablen
es ilustrar o] eriterio de la asamblen . {Comno los sefcres diputades no quie-
ren oir a] sehor Bspinosa, supuesto que estdn saliéndose, suplive a la presi-
dencia mande al erador deje la tribuna.

El . ESPINOSA. bajéninse: Me bajo de la tribuny, pava volver cuan-
do quieran ofrme”.

En la scsidn de la tarde del 17 de enero ] O General !f'].:lANfIJISCD I
MUGICA, presidente de la primera comision de constitucion, dice lo o
puients:

"La comision gue desea abreviar en lo posible Ins debates sobre las re-
formas al proyecte de constitucian, ha temado en cnenta alyrunas e bas jdeas
crmitidan aver en la tarde on esta tribuma sobre e articule 2E v Tas ha in-
trodueido, ne cn el proyecto, porque ese estd a discusidn, no, en el dickamen,
digo, que ba formulado un proyects que guisiera leerles a ustedes, para ver
si tiene 13 voluntad de considorarln ¥ permitir, en ese caso, a la comision,
retitar el dictamen presentado ¥, en su htoar, presentar ese al dehate 51 us-
tedes e dan permigu. .. (Voees: (s}, Dice gai:

"Articulo 28.—Fn la Repibliea Mexicana o habrd manopolios 1 es-
tancos de ninpuna elase, ni exencidn de impuestos, ni prohibiclanes « titulo
de proteceidn a la industria. cxceptuando dnicamente loa relativos a la acu-
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fneion de moneda, 4 los correns, telégrafos, radinteleprafia, a la emision de
hilletes por medio de up solo bancg, gue controlard f gobierno federal, y a
Ins privilegios ygue, por determinade tiempe, se eoneedan a los autores y ar-
Ustas para Ju reproduccidn de sus obess, v o loa inventores y perfeceiona-
doves de zlguna mejora, pars of uso exelusivo Je sus inventos.

En consecuencid, ia ley eastigari severamente v fas autoridades per-
seguirdn con eficacia toda concentracidn o avaperamients, en ung ¢ POCas
manos, Ao articules de constme necesario, con o ohjete de oblener e] alzs en
lag precins: tode weto o provedinieite que cvite o tiemeds a evitar 12 libee con-
currencia en la praduceidn, industria o eomercio o sarvicios al piblico; todo
acuerdo ¢ comhbinacidn, de ¢ualquicra manera que =c haga, de producstores,
industriales, comeeciantes ¥ empresaries de transportes o de alpgdn otro ser-
vielo, pars evitar la competencia entre s{ y obligur a1 los consumbderes a pas
par precios exageradea; ¥, en general, toda 1o que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favar de una o varias personas determinadus ¥ con per-
Juicio del phblico en penersl o de determinada clase social.

Mo vonstitueen monapolies las azociaciones de trahujadores formadas
para proteger sus propios inlercses.

Tampoco constituyen menopelios las asociaciones o zociedndes cosperati-
vas de productores para que. en defensa de sus intereses o interés general,
vendan directamente on log mercados extranjeros loz productas nacienalez o
industriales que sean la principal fuente de riquess de 1a recion on e 2o
produzed o que no sean arliculos de primera necesidad, siempre que dichas
naocinciones oxbén hajo la vigilancia o ampare del pobioran foderal o de log
Estilos, ¥ previn antorizacian que, al efecte, se obtenga de las lorizlatueas
respectivas, en cmin case. Las mismas legislatueas. por sf o 8 proposstas
fed Fjecutive podrin deraear, cusieto Ias pecesidades pOblicas azi e exilan.
Lay :!urtnrfz:iciunns coneedidas paru 1z formaclin de las asoclaciones de que se
trata'

El C. MARQUEZ JOSAKAT: Entiendo que la comisidn ha estudiade
¥ odlizenutida tn reforma mue se introduse en el dictamen. Para obviar tiem-
pi, ¥ plesto que estd Frescoe esto, crea que seria conveniente qoe en el me
manto mise Io pasara en fimplo v se diseutiers

F1 ¢, MITGICA: ¥a estd eb litnpin.
T 7. DTPTITAINY: Enfoness, que siga ln discusidn

Un 7. SECRETARID: Por acuerdo de Iz presidencia se consulta a la
honorable asamblea s se concade permidn o la comizién para retirar o die-
tamen presentadn. modificado on algunna puntoa. [ as personas que estén por
a alirmativa. s0 servirin ponerse de pic Sc concede o permisn
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El . ESPINOSA: Ustedes tienen Ju culpa, porgque no me dejaren ha-
blar aver. (Rizaz)}. Sefiores diputades: Ne viniera a esta tribung, en acata-
miento al deseo bien manificsto de muches voces de gue yo no hable s vi-
nieae, como van los merclieos, o asaliar unn carreta o 2 hablae co beneleedo
v en proverhe de sus articulos, o siose tratars de un discursa o ddacihers
en una aldea, ol 15 & el 16 de septiembre; pero yo vengo agui o cumslie con
ut deber, vengo a ejercer mis funciones de representante do pEu-hlm, i
4 exponer mis ieas, que no som, precds=amente, ideas, como pudiera creerse,
traidas agui por el atrevimicnto de la iznoranela; vengo con mi cmmurso,_h}en
pequefio por ciertn, pern muy lpgritimo: 200 cenoelmientos que Ih:e_ Hdﬂutl‘ldﬁ:
en las aulas ¥, aungue sean erroneos, ¢ suplive gue respetéls mis ideds v mi
made de hablar, oungue 0 parezea bastante torpe Voy a provarar ser lo
wis breve gue e sea posible El baneo unico de emizién tiene dos earacte.
risticas: hay baneos umivos de cmisidn del Fatado o baneos de o
dole privada. Los primeros sen aquellos cuyn capitad, en su tatali-
dad o en parte corresponde al Estado.  Tal sucede en  Rusia, Hui-
za y Sueciz. Al contraric, los baneog de dnjciativa privada, aunque
de emision tGniea, coma s de Francia, Inglaterea v Alemania, son
de capital privado. es decir, de particulares. Bstd reunidy el eapital por
medin de acciones Fstas son las dus cavacteristicas de los baneos de omision,
Paro aqui no viete a] caso la naturaleza de las instituciones, sing unicamern-
te saber st e conveniente para la nacidn gque se instituya este banco dnigo.
Azi, pues, sobre este aspecto trataré la cuestion. ]

FI banen finico de emision esta gencralmente aechtado por todas las ins-
titueiones baneariaz mas respetables del munde, come s¢ Jas que neabo de
enpumerar: su nobleza, por lante, es indiscutible. Aqui se ha aducide, como
razdn en contra, que consbituye un maotdolio, ¥ w0 vengo a sostener lo con-
trario, es decir, que no constituye un monegoliv de heehae, wi tampoco vn mwo-
nopolic legal, Tratindose dnicamente de un banco de emisidn, tiene funviones
muv limitadas, y entiendo que el baneo Unjea de cmision gue se estableceri
an Méxicn no tendra fnicamente el papel de emitir Dilletes; serd como los
brngas de los Estados [Tnidos. En Eatudos Unides, pur ejemplo, hay varivs
baneos de omizion, pero muy restringidos; me parece que quedgn inicamen-
te tres o cuatro; en cambio, hubs un liempe en que todes los kstadas de la
federacion en Nearteamérica tenian billetes, en una numeracidn asombrosa.
Como este es ahora sumamente molesto y peligrosa, ¢f goblerna dispuse gue
s¢ hiciese una emisién casi tnica ¥ de alli que hubo necesidad de que se ine-
tituyers un hanco para que hiclera emisinlnes que surtieran a los demis de-
partamentos. Maturalmente que estn no quicre decir que s¢ mstituyera un
monepaliz. El banco central de los Estados Unidos hize emision para Lodas
los Estados, pera dejandoles su libertad absaluts en todes los negocins que
tiene el banco. No es, pues, mAs que eonvertir la moneda en papel. Esto se
desprende de una mahera bien clara en todas las funqone_s de un banco, ¥ 1o
mismp tendria que suceder aqui, en la Repiblica Mexicana.

Los demés bancos gue se eatabloceran deapués de gue la revelucion ha
harride ¥ limpiade todos los males baness que por sus malos manejos ¥ or-
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ganizacitn pésima merecieron eae fin, vendrin a cztablocerse esos hancos nue-
vos, rarantizedes por administraciones honradas, euyo funcienamients serd
verdaderamente libre, oungue laviesen Una misma moneda representativa,
es deeir, Jos mismos billetes.

El pupel ded baneo de emizion tnies ticne una grandisima representa-
cidn en cstos mementos en neestra patein. Es ol dnico banee que estd en con-
sanangia con los ideales revelucionarios . B banco de emision untea eatd in
timamente licado con el oeiternn. Murhos tratadistas en economia aolitien
dicen fque los bancos deben tener funciones netamente comerciales, enteri-
mente independicntes de lo: fuocienes politicss, Bste es ona verdsd refasti-
vil, ¥ cocajaria perfoctamente, siempre gque ouestra Bepitblica esturiese ¢o-
teramente deslimada de este gran movimiento revolucionario; pero, por aho-
va, ol pobicenn teene ol deber do instituie baneos para €], que tiendan de una
manera buens o consalidarie y ancvarla de upa manera decisiva ¥, sobee to-
da, a dar elemaentas o 12 olaze pebre, va sea o los acricultores o a los olivopas,
para mae puedan levantarse al nivel que ha sodode T revolueion, ¥ esta se
consigue Unicaments con el banee dnice de emisidn.

E= al misma timnpe. un benoficia para los demas baneos, porgue gl
baneo dnice de cmigidn we vienc, como dije antes, u restringir s0s funeis-
nes! viens & oser, al misme tempa, un elemento bastante 100 ol eomercia
a L0 saciedad v al pats. Al eamercio, parqoe facilita lo regularizacion del eam
hin, no se presta 2 esa fuctuacidn a que =0 presta Ta pluralidad de Jos ban.
cas, oo sucedia antes, Blen sabide ez de todns vosetres gue, cuando en la
Bepiblica hubo diversos banens de eimizidn, algunoes de ellos come e! de Ta.
Lasea, ez 8l mque recuerdo, asi. 4 la ligers, se aceptubo en Ios mercudos has.
ta enm un elhca por cientn de desetento; eso no suceders con un banco de
BMiEIIN Onica

Ast, pues tadns los bancos estarian garuntizados, voosunee tenen o
peguehizima desventain e ser tributaries del baoens de emizion anica. en
cuanta a1 adoisieion e billetes, tieaen, en cambio, une cran goksnida, por-
e el honen de emision nica serd ol enjero de todes eaos bBanees AT dwd
a dar el dinera metdlive de todes ¢los, o cambio de los billetes que esoeiborn.
Cianrda ellas necesiten metilicos ne Bordn mds que ie 8 cambiar las billetes
vecibides  Tienea un centro donde esil gorantizada la moneda metilics.

Munea prede este constituir un monepolic. porygue un monspolin bien
determiide es el de la aconaciim de moneda. Saturalmente, esto se vxoli-
e Ao ung manera moy senciblz 50 hubiese on la Repiblies rmachae enses
e neudfiaran moneda. vendvia, desde Tuera, ta depreciaciin, porave las aou-
fadores bisvarion o mayer wentaja con cb merer coste; Lodos eeararian
senhar manedn dandole unn ke mas inferior w la reglamentari: [ Vocos:
A onety Fs oona eonsideracion de sconomian politiea v saplice o las que s
entiendan de esto no me Intereumpnn  {Dsas), Azl poes. de Los Jiatietus
leves, delas distintas Ligaciones de I moneda, vendria la depreeiaeion o trxo-
ria romn resuliade ditien o] seaparamionto de 1z moneda baens, e laoque
tuviera hucng lev, v esto, sencillamente, sevia gltamente perjudicial. Tog alli
puaes, que ne pueds existie B2 aconzeion de moneda mias que on forma de ma-
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nopolio; o sucede lo mismo con la emisiin dnica de billetes; yo he explics-
do, eon demasiada claridad, #) foncionamiento de la moneda metaliea, que
eg inuy distinte del funeiohamiento de la moneda representativa, del billete.
La plata acubada tiene su valur intrinseco, que €8 ¢l mismo gue representa;
por lo tante, al disminvirse la ley, 3 cometerfa un ::Iehtn, que el Estado
procurs siempre castigar; no asi eon el papel, gue no tiene mas valor que el
gue representa y Liene unz ventald s¥mamente grande, el banco de emizidn,
gue, 1o teniendo, por decirlo asi, competidores, no necesita hacer loa gran-
des pastos que los baneos pleralizados tienen que hacer para llevar a ca-
bo una gran propaganda; no neeesitay recurcir a agentes ni a anuncios de
ninguna naturaleza. Asi, pues, estd en condiclones de poder legalizar el va-
lor del papel que emita. No hecesitan ir ellos hacia el cliente, ni el cliente ne-
cesita ir haeia el baneo. Esto sipnifica, desde leego, unha pran ventaja para
las instituciones, Tiene, ademds, por lo mismo, por estas economias que ha-
ce, la ventajx de poder prestar en condiciones mis ficiles, mas ventajosas.
gue los demds bancos, ¥ esto, naturalmente, eonstituye otra gran ventaja.
Ademsis, el gobieyno tiene en un banco de esta naturaleza un buen aliado,
Tiene sicmpre el dingro gue necesitz, ¥ no asi en las instituciones pharali-
zadas, que fueron constitnidas por uw interés politien.

Muchss consideraciones pudiera hacer yo a este respecko, para demas-
trar la eonveniencia del banco dnice de emisidn, pero intencionalisente, quie-
ro ser breve sobre este asunto, ¥ pasaré a tratar el segundo punto del die-
tamen, que 9 el gue se reficre @ tas asoejaciones cooperativas. No ea un mano-
polio, come muy bien lo dice cl dictamen; es lo que ze Ilamanen lenguaje een-
nimico, nne carterd, es decir, es un contrato entre comerciantes; ng Yiene
a constituir un menopolic, pargue no se hace la operacidn entre el productar
y o) comsumidor. Aqui 12 institueién, como Ja reguladora del precio del he-
nequen en Yueatdn, no ea mis que una intermediaria entre el productar ¥ €l
eonsumider. Es una institucidn que defiende, precizamente, los intelmsz?s. 1‘.?,_!’1-
te de los apricultorss en pequefa comg e grande escala es: una matitucidn
verdaderaments benéfica, aceptada con aplauso en ol mundo entero. Por es-
tas eonsideraciones, CC. diputadss, he venido a hablar en pro del dictamen.
No guiero cansar mas vuestra atencidn; sélo quiere, para fiinalizar, decirca
unas cuantas palabeas: que yo ne vendré, enlo sucesive, a deshonrar esta tr-
buna con asuntes queé Mo ennozZed, pero que manana, cuando se necesite, 1o
tnismo que zhora, sabré veclamar los dercehos que me corresponden como
representante del pusblo, en contra de todas las intrigas del prupo = quien
no soy grato.

El (. GRACIDAS: Pido 1a palabra, sefioy presidente

El ¢, PRESIDENTE: Tiete usted la palabra,

El ¢ GRACIDAS: Debo maniestar & esta honerable asamblea gue
yo me inseribl en eontra del dictamen gue la eomisifn hahiz presentado. Pe-
ro hoy no pusdo menos que hacer uan de la palabra e inzeribirme en pro
Suplien, pues, a la preaidencia, me inscriba en pro en su oportunidad
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El . PRESIDENTE: Tiene la palabra el . Palavigini.

El ¢, PALAVICINI: CC. diputados: La primera parte del dictumen
eatd suficientemente discutida, y solo queda por aclarar =i e5 cuestion o nd
de estilo lo relative & “controlard”. Yo entiende que eao ai g5 conveniente
que se defing, para que despuds la eomision de estilo nos traiga este debate
de nueve g I asamblea, pira de una vex definir & debe doelr: “ruyo domi-
nic tendri el gobierno federal” o 5i debe sepuic diciendo: "econtrolard™ que
nit g5 castellane. Yo estoy completamente de acuerdo con el dictamen en sn
cazencia, en Ins tres Incisve primeros; cl tercero es la novedad del dictamen,
fue diee:

“No constituven monopolios las asociacionea de trabajadores forma-
dza para prateger sus propios iotereses”.

Hasta alli estoy conforme con el dietamen; no lo estoy en el dltimo in-
cisg, que dice:

“Tampoes eonstituyen monepolios las asceiaciones o socicdades coope-
rativas de productores para que, en defensa de sus inlereses o interéa gene-
ral, vendun directamente en loa mercadaos extranjeros los productes naciona-
lea o industrizles que sean la principal fuente de riquezz de la repiin en
que se produzcan y que bo sean articules de primera vecesidad, slempre que
dichas asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del pobierno federal o de
los Estades, y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las legislatu-
ras respectives, en cada case. Las mismaa legislaturas, por si o & propues-
ta del Ejecutivo, podrin derogar, cuande las necesidades piblicas asi o exi-
jun, las autorizacionea concedidas para la formacion de las asociaciones de
que s¢ trata®.

Sefores diputados: en ¢l gropo de lag garantias individuales esta eapes
eificacién de un nuevo giénern de monopolios para agrupaciones o astcia-
clones gooperativas, me parece esencialmente abaurdo; pero, ademds, es pro-
tundamente peliprese: si dejamos una facultad peneral que solamente va
a guedar cantralada, en cada easo, por las leristaturax de loa Estados y por
lrs pobiernoa locales, damos oportunidad a los prandes empresarios para
asociarse, con perjvicio de los peguenos productores. Pudiera ser que diez o
doce prandes wropletarios se asociarso en forma de cooperativa ¥ ya es un
adelanto que sea en forma cooperaliva; pero pueden asceiarse cooperativa
mente diez o doce grandes propietarios y ebligar al pequefic propietaric que
venda a] pracio que ellos establezcan. Yo encuentro que, con esty objecidn,
ne dehe tampoce evitarse gue las corporaciones de productorss que pueden
eolorar sus productes en el extranjern directamente dejen de hacerls, y se-
riz un grave perjuicio el gue nosotron lo itmpidiéeamos, por ejerople, 4 la
henequenera de Yueatin, Que eato se aceptara, pero no en este articulo; y
voy a explicar por qué, Lz henequenera de Yucatdn, ha tenido &xito por
muchas razenes. En primer lugar, porque no se ha sujetado el gobierno a
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pinguna ley para organizarla; ha tenido el principio de la fuerzu v de la
fuerza revolucionariz  EI general Alvarade ha becho progresar o Yueatan,
pero 1o ha neeho progresar por fuerza; el general Alvarude by hecha en Yu-
catin grandes npvedades como revolucionarie en la enscfiunza, en la agricul-
tura y en el camercio. El general Alvarada ha hecho intervenir 1a acelon det
gobierno revoloclonariv en todos los aspectos de da avtividad homana; r:_l re-
neral Alvarado oz un rran gobernante pevelucionzria. [Voces: j?."[p},’ hien
Pero esta, que puede hacerla un hombre en el poder eon el prestigio del re-
neral Alvarado sin ningdn atribeto legzl, no lo pedria hacer cuando extu-
vidsemos en €] régimen constitucional dentre de los lineamicntos gue la ley os
tableee para esta clase de nepociaciones. Suvederia entonces que los grandes
propietarios influirdn en el gobierna losal, en la legistotura local para urre-
glar sus corporaciones de produetores agrieslaz. En lz regidn de La Lagu-
na es ecte un peligro que acaba de palparse: se organizd alli la comision al-
rodonera, gue, segin tenga entendide, did aportunidad = que muchos de los
apentes de exa comisiin algodonera hieioran prumles fortunag obligande al
productor a vender al precio goe cllos fijaron.

U ¢ DIPUTATDO: Es verdad.

El C. PALAVICINI: El sefior diputadn par La Laguna confirma lo
e he manifestadn. Bien, jpor qué entoness. sefiores diputades, perjudicar
a aquellas enrporaciones que on efeeto fueron henéficaz a unu regidn? [unr
fud evitae oue una regicn gé facilidades a los producteres pare realizar sus
productos? Yo me permito proponer atentamente a las comisiones Que, Se-
ehn entiendo, en esta vez corresponderia a o Za eamisidn de refonnas, nue
incluyn entre las facultades del Poder Lepislativo dar cslus condesiones on
moenapolia A aseclaciones de productores, porque entonees sucederia que irian
laz zolicitudes de lag Jorislaturas loeales represcntunds intereses reginnale:
ol Congrese de la Unido 1 alli habria un debate ¥ no faltaria un disutadn que se-
finlara el peligre en cada case ¥ alli quedaria definida su actitud, en pie 1o can-
essiin otorpads por gl gobierno fedeval; de czo modo no serin un peecpEn
reneral en las pavantias individuales 1o que se reflere o monvpolios 3 81 se-
iz nna facultad et Conpress de 1z Unidn concederlnz enocada ensan, Yo en-
tiendn qua de este modo el Gobierno de Yucatin, la lesislutura yueateca en
&1 ease, remitiviz las selicitudes al Congreso general, ¥ éste, diseutiendo el
asunto, eonoederia 9 no €] pormiso de ese monapaling de manerd (ue ¢ama
facultad dal Congreso de la Unidn, pero ng ponerlo como un precepto espd
cinl en el articuln relztivo a los monepolios o sea en ¢l de la seccbdn de garan-
ting individuales de }a Constitusidcn, En eonereto, vo lo gque me permito propo-
ner a la asemblea, porgue sé gue este debate no podrd extenderse demasiade
¥ seria peliprose para la coneiencia del sefior Gonzdlez Torres, que tambidn
es nuestra, votar a la ligers elerlas cosas; lo dnico gue suplico o Lo wsam
blen es que si no he sido bastante clare para eselicar este asunto, nos per-
mita votar esto par seperada, a fin de que no origine confusion a la hora de
votar ¥ podamos aprobar todo 1o relative al hanca, 1o relative al derechy de
lus ohreros de asociarse para defendersc de sus patrones, ete | ¥ dejemos erte
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atra punto que, coma digo, puede ser yn precepte de las facoltades del Con-
greso ¥ que oo debe quedar incluido aqud, y lo dejemos pzra votarlo después
a fin de que los que queramos vatar por la negativa, pedamos hacerlo; de ma-
nerz gue o gque me permito suplicar atentamente a la asamblea ez que a la
horu de votar este inciso se separe para votarlo por separado.

El . PRESIDEKTE: Tiene la palabra ol C. Recio.

El . RECIO: Sefiores diputades: el senor Palavicind en esta ocasiin
ha hablado pur boex de gansa; todas Ins dedueiones gue ha venido a hacer 2
la tribuna han side recibidas del jurisconsalte sefior Macias, que no sé por
qué vinoe a hacerlo. ...

El . MACIAS, interrumpiendo: Falta usted a la verdad .

il C RECIO, eontinuande: Fué cate mismo sefior quien instruyd am-
plismente &l sehor Lizardi. Este seior tampoco es pactidarie de los bancos
de mmigiin, pero no lo guiso venir a manifestar agui. La cuestién fue amplia-
mente dizcutida por el sefior Nietn eon pran espiritu likeral » atinade sa-
Ler. Y o sole venpo a defender 1a parte del dictamen por lo que se reficre
a lay saviedades cooperativis. El sefnr Palavicinl no se ezidd sigoiera de
leor ol dictnmen solamente parces que ha verade con un drrape de ldeas gque
fe hobian side sugestionadaz. Dige que o 20, comisidn pone #sto entre Jas
facultades de los Coogresos de los Fstados.

“IMre asiz . los productoz nacionales o industriates que sean ia prin-
cipal fuente de rigueza de la regién en que se produzean ¥ que no sexn are
tivulos de priowern necezidad, siempre que dichas asosiasionies esbén bajo la vi
vilaneiz o ampnra del goblerng federal node Ins Estados v previa autoriza.
chin e gl efecto e obtenga de las lepislateras respectivas en eada case™.
Asi o2 que eskl perfectumente deslindade este asunto ¥ no tieng ninguna
vazin ol sefwr Palavicini para hacer objeciones.

Fase ahora a kabiar ampliamente sobee [ constitueidn de la comision
reguladora de henequén. El estado de Yucatin estaba perfectamente ma-
niatudo por les trusts americancs. La International Havdware ¢ otraz com-
pRilivs americunis (enian 4 sus agentes bien pagades aild para imponer de-
terminado precio 2l henequén. Estos sefares, para poder dar wiends suclta
& tade penero de abuszos, controlaban hasta la palitica del pais. En Yupatin
no podia huber un eandidate {odependiente baciendo propaganda electoral,
porque cudlquicra que reprezentase al brst venia a Méxica v tejunfabn el ean-
didato eficlal. Ern coestidn de nidmeros, sefores, anicamente de ntimeros.
8L el trust tenia poeas gananciaz en Yueatdn, nsda le importaba sacrificar das
millenes de dolares para sacar su candidaio,

El aefior Palavicini no conoce este asunto ¥ muche menos el sefar Li-
zardi, que se permithd teatar de conservadara i indclativa que presentamags,
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enando gue squi, en esta Cimara, hemeos dado muchas veces ejemplo de hues-
tra liberalidad y hemoa votade con walor, con espiritu Jibre, tode lo que benhe-
ficia al pueble; no asl vatedes, sefiores, que s¢ han ajustado estrictamente &
ewmplir con lo que trae el prayecto, sin ver 3i estd bueng o estd malo. Aplau-
awa). La comisién reguladora del henequén se formd para dar proteccion a
loa pequenos agricnitores, no se impide a nadis formar parte de ella; lo mis-
mo se admite ai que tiene H0 mecates de henegquén gque al que tiene Z; de
esta manera s& ha conseguido que esa fibra se adquiera a un pregip mis
equitativo. Ahora nadie debe en esta regidn; también ha beneficiade lz co-
misidn reguladora del henequén a las clases trabajadoras, porque antiguamen-
te solamente se pagaba al jornalers un peso o un peso cincuenta centavoa dia-
riog, ¥ actualmente ze le pagan cuatro o elneo pesos.

El que formd Ia comisidn reguladora del heneguén fue el senor leencia-
do Pino Suidrez, conocido por todos los revolucionarios por au amplio eapiri-
tu de libertad y por su deseo de librar al peeblo de Yueatin de laa garras
de los trusts americanos, Tadtd fue tratar de comprar a agquel hom-
bre gue tenia todas sue energiag puestasz al servicio de la patria mexicana.
{Aplausos)

Llegd al estado de Yueatdn un revolvcionario integre y de prandes
dutes administrativas como el sefior general Awvarado y ha dado un gran im-
pulse a la comision reguladora.

SefioTes: comao S Ve, agui ni 8¢ impone que o33z asocinciones estén pa-
trocinadas directamenta por e gohierno; sencillamente s¢ dige que sean vi-
giladzs. En Yueatin se nos dird que si ostan patroeinadas por el gobiero,
pero ha sido e] resuitado de una necesidad. la comistdn eeguladora de] he-
nequén, para hacer fremte al trust americano, tuva necesidad de apelar a8 un
ompréstito de diez millones de délarcs gque proporcionarcn los batgqueros dei
Sur, pero estos bangueroa ne quisieron tratar dirgctamente con los agrical-
tores yucatecos: exigieron la garantia oficial y fue par le que el general
Alvarado, que habia hochoe abdicacidn de todo lo gue signilicase su intro-
misién en aquellos asuntoes, =se vié obligado a velver a aceplar la presiden-
ria de la comisidn reguladora, com gutorisacidn del Primer Jefe, quien tam-
bién lo autorizd para contratar el empréstito de diez millones de ddlares.
Dijimos antez que dsta beneficiaba de und muanera grande a la elase pro-
ductors ¥ también al pobre trabajador; come se verd, aqui no se trats pre-
cizamente de articules de consume necesario; por consigutente, no tienen gue
asustarse para nada los sefiores de Sonora, porque de aqui no s& [levarin
frijolea, parbanzos ni harina, se trata sencillamente de que les produetns in-
dustriales que no se consumen en Méxieo, gue hay gue mandarlos al extran-
jeroc comn el henequén, ete. ppor qué vamos a ser eteroamente explotados
por los representantes de los trosta americanos, cuande con una mano ensér
pica, eon unz seciedad perfectamente preparada, podemos defender los in-
terezez agricnlas de un pais, esos diez o dece millonegs que =e robaban Jos ex-
tranjeros y que eran en beneficio de todo ef grupo de hacendados?
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El aefior Palavicini ha estado ofuscads Al tratar este asunto.

Nosotros, sencillamente, noz hemos inspirade, al hacer la iniciativa, en
el mias amplio espiritu de libertad, ¥y con el deseo de mejorar Ja condizion
tanto de los pequeios producteres de México eomo de] grupe de trabajadores
que e3 bastante nomeroso.

Asi ¢z, sefiores, que, preseindiendo de tedos estos renovadores trasno-
chados y atendiende al grupo revolucionario que siempre se ha manifesta-
do gustoso de apoyar lo que tienda al mejoramiento de Jas clases trabajadnras,
pide 2 ustedes respetunosaments gue den sa voto al dictamen integro, como lo
presenta la comision. (Aplausvs)

El C. PALAVICINI: Pido la palabra.
Ei . PRESINENTE: Tigne ki palabra el ©, Palavieini.

El . PALAVICINI; El sefior diputads Recig, eomo miiembro de la co-
misidn, ha spstenido su dictaren ¥ lo ha sostenido con puraz agresiones. Per-
mitame el sefior Recio reservar la respucsta de 2stas agresiones para mejor
cportunidad ¥ coneretémones a loz siguicobes puntos mportantes del dicta
men, Reclifico ¢l becho en que &l aserurd que va estaba provisto gue el Con-
greso Geperal interviniera en estos asuntes, porque alli dice que se dard par-
te ul wobierno de los Estades y al gobisrng federal. Mo; lo gue nosgtros
(UEPEmes £ e en cidit caso, tuande Una de csas concesjones exizta, sea apro-
buda por ¢l Congeese de T Union, sea discutida alli v aprobada alli {(Voees:
iNol}; de atro modo la nacién no puede vigilir esos manejos. (Mro punte:
el caso de Yucatin ¢ complelamenie excepeinnal, porgue alli cuanto se ha
hecho por ¢l peneral Alvarado, se ha hecho por la fuerza, pero después
sunntde wna corporagion de prandes propietariogs se nsocie legalmente v
ne admita pegueos propictarios, no habrd autoridad posible que obli-
gUE # admitie nueves sociss en su corporagion v o datos  ratariab obdi-
gados u vender # los grandes propietarios a los precios que  zgue-
lios fijen v entonees verceos  sio€) sefor diputado Recio es tan reein pa-
ra defender los intereses niclonsles ruando se vean conculeadss; entonces
vercnos  quitnes sor fos  conservadores, veremos si 8l es oonservador
o mosntros. Yo mo s€ st he venido slempre s apoyar en esta tribo-
na el proyecto del Frimer Jefe; si lo hubiers hecho, no habria  he-
cho ensn maln porque a0 deseo enfrentarme con das  ioicixtivas  de
dan Venustiano  Carranza; asov  bastante insipnificante para  senlirme
capaz de hacerle eomiendss al provecte de Constitucion; sin embar
ga, hemes sido mosotros low gque hemos dejade sentado que o= nece-
sarie modificar ol proyecto, fuimos nosotroa Jod gue iniciames en esta tribung,
los gue dejamos sentado en cate incise, modificar o proyectn danda las ba-
sen para la degislacion agraria v obrera, fuimos nosolros guienes imigja-
mos ese plan de reformas ¥ no el sefior Reclo, {Voecs: ;No! [ A votar]) {Nota,
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—Veinte afoz después el Presidente Lizare Cardenas cambid of sistema agra-
rin de Yueatin, dindele 1o razén a los que impugnamos el monopolio da los
hacendados) .

El C. PREEEIDENTE: Tiene la palabra €l C. Diputado Pedre B Za.
vala,

El € diputwde ZAVALA: Seflorer dipulades: E] punte gue yo
voy i bratar de este dictamen, cque cx el que a2 veflere 2 ln cmizidn
fla illetes por el banco dnieo, estd va easi spotade el debate. Pero ap-
tes de que se cierre, conviene a by bhonorabilidad de esta Cimnen ¥
a la mia en particolar rectificsr alguncs eanceptns, rectificar alpunas
hechos recoger algwnas palabras pronuncizdas en esta tribunn por el
licenciado  Lizardi, gue anoche, entee ironia de espicituabidad duodoss,
entre andedotas ridiculas v entre otros galas  oratorias de su ospe-
ctal uwse, tratd a este honorable Congreso de indocto e inanficiente pa-
i tealur [ae cuestiones ceonomiess. Rl sefior Lizardis con unag mone bruatal
daspoticn, pasd sobre esta boneruble szambles vn razero arbitrapio, v la o
veld poie L oniveid algunms endos mwas bajos del punto a que eatd su com-
peteneia on asuatos econdmices, que o5 nula. Con ezoa procedimientos del
diputidn Lizardi, exhibidos en csts tribunn, me viene o la mente o] reeverdn
de Ly lesturea dn dos libros de historia ratula de agquel “salta atraz®. 1o espi-
ritualicliud det pensadar mexicano, ilnstre aseendiente del diputada Tieardi, o
tiavds del tieepa v de la especte, die un 2alto alrds, hacia lo ridioals ¥ Tk
lo steferme  Despaics de an exordio, en que el diputudo Lizardi dice que an
iuirre kacer un dizeurso, ¢ opor el énfasis de su palabra, deja compremder s
extil howevable asamblea que e hace wen de sus facultades oratorizs purmue
nostres ne lo mereectios o LISk i Lo entendamos; dijo que oo queria con-
MOVET ¥ ¥0 Crea que dundee looquisiert, no lo eraeia (Bisas), pues s e
ma 5 el ridiculo.

Cuande ¢l ha pronuneindn un diseurse, ha provoeade hilaridad, v 1a -
sl osogontraria a la eratoria. Tumbiin dijo que no queria convenoer. Aun-
tque b bubiera deseado. no hubiers convencida; porque sus ruzonamientos
tienden siempre, invaviablementes, hacia el sofisma, ¥ su elocuencia degenera
er algo gue ni eiguicrs fiene i elocoencid del diputado Martinez de Eseo-

e, [Risas).

Dijo: =, Camo vajs g dictaminar, cdma vals 4 votar por ese banes dni.
vg cllunde no Lendis al frente une estadistion 77 ; Cres el dipwada Tizardi que
Luwillermes I die Inglaterra, on el ane de 1684, para concederle un monepolio
wl Banen de Inglaterr, tenia wna estudistica? jeuando todavia la estadisti-
e nionacidl {Aplausos) . pUree ol dipatade Lizavdi que el consuladn en ol
21 Germingl, el afio X1 de Ia Repibiics tGnica ¢ indivisible, al concederle al
benea de Franeia un menopelio para la emision de billetes, tenia una estadis-
tica®; Cree el dipulads Lizsrdt que ol gobierno de Avstria-Hungrin, en o
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afin de 1878, para concederte un monopeliv &4 su bance tenia una estadistica?
iCree el diputado Ferndndez de Lizardi que g] Zar de _Ruma‘. de la gran
Fusia, tenia una estadistica para concederle a su banco imperial un mono-
palio de la emisién de billetes? No, seflores diputados; la estadistica en cues-
tiohes cconbmicas desempena un papel casi despreciable y muy discutide. Kl
tnetodo rientifico que se emplea en la economia patitica es la abservacidn di-
recta del hecho signifieativo; el método gue emplea en otro orden de ideaa
en todas sus obraa impereeeduras Taine, el inmortal pensador francés, De
la obsarvacién directa, del hecho significative, nosotros sacamos und conse-
cuencia; que siempre que un gobiernn # uma monarguia ha dade un mond-
pulic para emitir billetes a un banco, e3 porque neccsita dinero. Pargue ne-
cesitaba dinero Guillerme IT de Inglaterea, para luchar contra T.uis X1V, le
dic el monopelio al bance de Togluterra. Porgue estaban exhiustas las ca.
jas de la tezoveria del consulide francés y eran apremiante las demur}das
de diners de parte de los proveedores, por cso a2 le did al babes francés el
privilegiv exelusivo de emitir hilletes. Porgue Auvstria-Hungria, después de
una bancarrota, a causa de 'a emisidn del papel moneds, estaba también en
wna situacion Hnanciera muy precaria, por ese concedic el monopolin pard
pmitic billetes. Rusis o concedic para [omentar su gran crédito agricola al
haneo imperial, que se ¢onvirtld en un banes de estado, purque tenia unas
inmensas Feservas de opo. Alomaniy también tiene el pg'y.'llelgm exgiusivik ¥
5 el eslaclo ¢l que intervienc grandemente en lid cuestion finaneiera de su
banco imperisl, porgue también tene on tesape saprada: o] tesero de lz gue-
pra . Nosplros 10 EEORMOS Tesorn, no tenemos csas silnda fubulasaq c}e uro
para gue el gobierno meateano pusda constituir un by de estado; si tiens la
pecesidad ingente; enlonens, no tiene mis que un reeursa: el monopodic, pa-
ra gue, en coropenszeidn de les ventaius e Jelcmw_edemﬂﬁ al banew -:le -
sion, éste le conceda al gablerno préstamos sin interes ¢ cohoun interés irri-
sorio ¥ algunas veces tambidn purticipacidn en las beneficlos. A% @5 Como
llewa el dinero. No podemos tampocn crear e] papel de estado, el papel mia-
neda, poryue papel moneda ¥ ne otra cosa fueron todes 2stos billetes que ali.
mentaron a la revolucion en su primera fuse. Papel moneda fueron lq:- bi1-
lletes de Coahuilz, paps] mobeda fueren las ‘dos caras” las “sabanas™ vi-
llistas, papel moneda fucren los billetes de Veracrud,

Para salir ¢ gobierne del régimen de papel moneda. quiso estable-
cer 21 baneo de emision, y emitid el infulsificable, que fue un fracaso finaneie-
(0, Fracass, porque no tenia el gobicrno la cantidad de ore mque sc¢ nece-
sitaha para afrontar la situacidn. No tenemas mis recurso ahord que dar
el monopolin, Para llegar 4 esta conclusion, no negesibtamaos de grandes eo-
nocimientod en dn clencia de las finanzus. No necesitamos mas que plantear
nos este problema: El gobierne necesita dinero. ;Comoe se lo dames? No
tonemos mis gque cate medio para efectuarle. Fregunta el diputade Lizardi
que por qué el gobierno no lo emite, Ya estd conteatads su pregunta. Dice vl
diputado Lizardi que no cabe esa en el articulo 28, También cabe; alli se
trata de jos monopolica ¥ eata es un menopelio; 281 lo explicd elaramente el
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Miniztro de Haclenda aver en la tarde. Mo me extenderd sobre las venta-
jas gue resultan al gobiermo sl conceder ese monopolio. El pobierno es el
primere gue recibe los beneficios; aolamente guiers rectificar un hecho ¥
csto se refiere a lo asentado por el diputado Migica conbeatante alpuna pre.
gunta gue se le hiclera. Si el goblerno concede el monopolio 2 un banco de
los ya existentes o a uno gue vaya a presentarse, la direccién, la ingerencia,
el contral del gobierno en eze banco, no se rige por las mismas replas de las
socjedades andnimas y que ne ticnen monopolio, Ese control se obtiene
no porgue e gobierno compre muchus secivnes: se obtiene por el contrato
Son tantas lag ventzjas que resultan al baneo que emita los bilietes, que esle
pasard por las horeaa caudinzs que ¢l gobicrno guiera imponer; pasars por
la intervencién; estoy seguro de cllo. En Francis, el banco de Francia, tie-
ne pecres condiciomes adn, perque ademis de dar al gobierno inperenciz
en la mesa directiva, ¢ banco francés lp preata =zl gobiernp, permanente-
mente y sip intereses, clento ochenta millones de franeos zl aio v, ademds,
le da un participn en las ganancias, por los hilletes cmitidos en descubierto.
Una rectificaciém para otro representante que dijo gue veia un peligre gue
habiendo un solo banen, en un momeonto de crisis, combinacion de baneos ex.
tranjeros, fuera todo el oro al extranjero. Este peligro desaparece, desde
¢l momento en gque se dice que el gobierno tiene el control; pero no puryue
tiene cantidad de ore alli; tiene el control por otros motives. 51 tode €] oro
dessparece, ¥ esa seris inevitable, siempre yue nuestra balanza ecomercial nos
fuera deafavorable, no se irfa &l oro del gobierno, se irla el oro del bance o
de loz bancos, aungue hubiese muchas; & ayuda del banco dnice &l gobierna,
legado ese momente, por las sumas que el pobierno fuera deudor en el ex-
tranjero, es inmenaa, comparada a la que obtuyiera si el gobierno concediera
la libre emisién a todos los bancos. No diré un monopolio; si no hubiere un
monopolio, entonesa ef pobierno para recabar los {ondes y enviarlus al ex-
tranfero tendrd que hacer una concentracidn, tardaria algan tiempo; los pla-
Zos Be venceriah y quiza no cubriria sus compromisos., En cambio, tenienda
un banco unieo, el direro lo tiene a lz mano, ¥ el oo gue necesite In puede
pitwar inmediatamente &l extranjere. Ademia de las ventajas que resultan
al gobierno en caso de crisis, que es cuando aleanzan su mavor resultads,
porgie en caso de crisis el pobierno declara de eurso forsozo loa billetes de
banes v con esto pagh ¥ conirarresta la tendencia general de todos 4 erear-
ge regervas metdlicas, encareciende asi el nstruments de cambio.

Senprea diputados: Ya he cumplide con la misidn gue me trajo agoi;
primero, en nombre de la heoncrabilidad de la Cimara, recoger ias palabras
del sefior Lizardi, ¥ devolvérselas, segunde, hacer lap rectifieacivnea que me
parccieron mas pertinentes para que cada une de vosotros vote en coneian-
cia en lp relative a este banco finico gque creo que ya no tiene discusidn, y de
paso, defender ¥ apoyar en alge el dictamen de la comisidn que ayer fue
aoztenido brillantemente por el minigive de hacienda, Creg gue al dotar al
gobierno de un inatrumento de defensa para 1z préxima situaeisn econdmi
¢a a la cual tendri que enfrentarse, situacién que forzogamente serd prega-
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riz ¥ dificll, habréis complide vuestra misidn da patrivtas y de representan-
tes del puehlo mexicann, y habremos conselidado vy afirmada para siempre el
crédite nacional de nuestra patria. {Aplausos).

El . LIZARDI: Senores dipuladas: {Vovea: N0, no, que no hahble
Lizardi!).

El C. ANCONA ALBERTOS: Pedi la palabra para rectificar un he-
cho ¥ para destruir los temores del sefior Palavicing, que ¢reo yo de buena fe.

Las asociaciones de productorss mo pueden, en maners alguna, des
truir la aecidén de loa pequenos productores, si se Hevan a cabe en 1a forma
yue persigue el proyesto de articulo.

Los prandes productores, mejor dicho, los productorss e general,
se asocign ¥ esa asoriacion estd controlada por el gobierme. El ob-
jeto del control de gobiernn ex gue todes los acuerdos, ea que to-
daz laz operacienes de esas asoeireionss gean publicas, puesto gue Bi
psts asociaciones ne han fijado e precio del producto, claro estd que s¢ pro-
curard que en el extranjero se pague mejor. Asi 2a que grandes ¥ pequefios
producteres, asoeiados o no asociades, forzosatente tienen que vender sus
productos para la exportacion, a la ssociacidn de preductores, porgue es la
que puEd mayor precic: £3ta experiencia obtenida de una manera clara en ]a
eomision ropuladora det heneguén, en Yucatdn, es la gue queremos apliear
constitncirmalmente . Mo ves por qué pueda realizarse el temor del sefor Pa-
lavieini, si todavia bo tiene, entrare en mayores detalles. Me pareee suliciente
lo diche. No 2e ha aceptado de una manera oficial el nombre de comisiones re-
puladores, porque indudablemente ¢s mas expresivo el nombre de azociaciones
cooperativas de productores; pers el vbjeto en realidad es establecer, como e3-
ti establecida en el Brasil, uns comisiin reguladora de los precics, que sic
va para defender ¢l precio de productos que no s& cohgimen en el interior de
la Hepiblica, sino que dnicamente se venden en el exterior ¥, naturalmente,

Iz gue se trata de defender es el precio def urticulo que se vende; ademas, el
contral del gobierno a eatas szocliaciones tiene wna ragin de pean que no co-
noce &l sefior Palavieini, pevo que ¥o si conszco. En ¢ funcionamiento de Ja
reguladora del hemequén, como el gabierno tiene el contral de Ja exportacidn
y oficialmente se hacen ias consignaciones, integramente ze pagan los im-
puestoz, ¥ ¥& no sucede lo gue cuando don Oligario Moling, que era a la vez
gue monopalizador & importador dal henequén; por ecso loa administradores
de la Aduana de Progreso se hacian ricos en dos aftios; sz enviaban, por ejem-
plo, mercanciaa que pesaban 10,000 kilos ¥ se pagaha por 5,000 y comyg gha-
ra el pobierno es el gque hace directamente la exportaciin, recands integros
sus impuestos; la manifestacion de la mercancia exportada se hace integra
e integramente e pagan los impuestos,

El . PALAVICINI: Pido 1a palabre para rectificacitn de hechos
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El €. PREBIDENTE: Tiene lu palabra el C. Palavicini.

El 7, PALAVICINI: Es porgue considero todavia de interés cate nsan-
to gue insisto en oréer gue no puede el zefior Ancens Albertos tomar come
busc el case eopereto de Yueatdn, porque oo es on enso general parva toda la
Republica. D manera que lo que Yo insindo es gque debe ser faculrad del
Congreso de la Unidn, oturpar esi concesion pera que oo eada easa se disco-
la ¥y aproebe . (rumores) st son bueoos. No se puede admitir una conce-
gifim de menopolin genaral sin gue Séa viglada por ¢] Congrese de Ja Unien.
Si dejamus este precepto de un modo abseluty como estd establecido en el
artienly 28, cada uno de log Estados puede permitic que ocho o diex propie-
tarios hagan su guete, ¥ 1o weda la vida hay gobernadores como el penerul
Alvarada, porque coando 10 hay como Olegarie Moeling el caso cambiz. De
manera que esa concesidn debe ser en cada case eoncedida por el Cengresu
de la Unidn.

El C. LIZARDI: Fido la pulabra.
El C. PREZDENTE: Tiene usted la palaira.

El C. LIZARDI: Sefiores dipulados: No me extraha que mi estile dis-
guste al sefior Zavala, ¥ la razdh cs obviu: ol distinguide reacvionario ven-
dedor de tefos dom Lurcaze Zavilu le disgustaba el eatile de "Periquillo”,
por consipuiente, cs perfectamente explicable que al deseendiente de Zuvala
iz digituste ¢l estilo del descendivnte de Fernandes Lizgardi. Mas sea lo gue
fuere, yo crea de mi deher manifestar eon abseluty frangiesa mis opiniones,
El senior Zavale ha venido a defencler ¢l proyecto de un babea dnico ¥, para
consepruir su objeto, lo primero gue ha beeho os 8sentar inexactamente que
yo hava lumado indocta a esta henorshle asanbles; jumis Tu he Uamwdo
indocta (Voces: ;si1); sencillamente he diche gue nu estalamos sufiefente.
mente preparades para un cstudie concreto. Jamsdis me atreveria vo a lla-
mar torpe 2l sefioe liceneiade Maciss, ¥, sin embargo, vo no lo juzgo ezpaz de
hacer un andlizls quimicn. Nozotroa hemes venide aqui  estudiar problemas
politices, no a estudiar un problema ceondmico-soctal.

Nos ha hablado ampliamente del asunte ] seior licencidado Nieto,
Suhzooretario de Harienda, quicn 3cguramente ostarvd muoy edpacilade pura
juzgar de la cuestién; pero eso ne guicre decir que hayamos oidae el pro de
l2 eunestidn, v npecesitariamos, para ilustrar nuestro eriterio, escuchar fas va-
gones del pra v del contra, para poeder lormarnos uny epinion Juiciosa ¥
agertada sobre ¢l particular. Bis aun: ayer dije vo tumbién que era muy
posible gue yo mismo me declavarn partidario de un banco Gnica, perd que
no era el momento oportune pava poder emitic un juicic, Ba ewvanto a s
ohjecion de cardcter formal, dipimosle asi, gue hice de yue se eolocara on
e] articule 28 eonstitucional semejante precepto, insisto em ella. No se tra
tz en cof artienle 282 sion de mancionar parantias individoales: ae establece

e
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la libertad de comercio, la likertad de produecicn, ¥ s¢ establece logicamen-
te en o mismo artiewls ta excepeién respectiva de billetes, pero al afiadir en
el mizmo articute "por medio de un bance Unice” lo gue hacemos es que en
un articulo se garantice el cstablecimicnts de una lines polities, uha norma
pobitica para el gebiernn. BMas ain: dice ¢] articulo a dizcusidn: “un banco
unice conirolade por el gobicrne”, Tusgoe gquiere decir que excluye asl la po-
sibilidodd del baneo de Estado. napque el banes de Eztado no estariy oon-
Lrolade per el gobierno. sine gue seria senciliamente un bance del gobierno;
estibloce, pues, yna narma iovariablie que esbi fuers de su lugar. Supo-
niendo gque se ageptirn, bBien puede ponerse en ool oarticulo T3, pero
ma s podria tener en €] artieulo 23; wnada mis que yo voy més
lejos aftin: no debe ponerse mioen el T3 mi el 28 porque no he-
mes tenide ¢l tiempo suficiente para documentarnns Yo no sd s Goiller
mo JT de Inplaterra tendreta o 1o vista unz estadistica, un tratads de esta-
distiea a alpo por o eatilo, cuando otormd Ta concesitn al banco de Inplaterea.
Io mismo me sucede von los demis banens; pero vo s 58 gue s0lo con nd.
meres se puede estediar un negoein, ¥ s4le ast o= cnmpe s¢ puede preveer.

La opinion que a mi me papece verdaderamente prodente v cuerda ha
side Ia sefialada en Ia iniciativa de] sefor inceniero Rouaix cuandn dejaha en
libertad al Conpresn Constitucional, para establerer el sistema banearin aue
le pareciera mis aceptable, porgque en un Congreso Constitucional pedra estu-
disrse con toda medida ¥ con todo aciorto un sistems bancarle verdadera-
mente adaptable. Pera ae alegs esto. Ta obfecion fundamental es la siguiente:
si ng hacemos AHDRITA algo efective, algo prictico, no se hace nthea; v
se nos pone pomo ciemplo A toda la serie de Conpresos durante las 30 anes
de] pobierao del peneral Diaz. Befores, vo no crea que los futures Congre-
&5 vavan a ser como los d¢l poneral Tinz: por una rarte. Por ofea, tencmos
también esto; s nos dice: se puede corromper a la préxima Lemislatura.
Aqai todes smnos muy honarables, nadis se deja corrnmpar, aqui estamns
perfectamente bien, mientras que o ln pedxima Tegislatura gquién sabe quié-
ned vayan y es muy posible que Jos luneos actnales compren esas persomas,
Pues, sefinres, ol peligro subsiste; supaniendn rque z¢ aprobara el articuln
morque mozotros decimos un baoce arice controlado por el pohierno ¥ vo esta-
bleeemas las bazes para cse banen dnico, luewo le dejamos la facultad a In
proxima Legislatura para establecer esax boses pencrsles: seporaments que
ese baneo no e poadrd estublecer conforme A la lev actual de bancna que
establece 1a ploralidad de haneps, sino yue habra necesidad de una nueva ley
de bances que hard el eotro Congreso ¥ no nosotres, ¥ lo que sucederd eg
iue Jos haneos existontes, cuanda menns fingirdn desapareesr para conztituie
ellos mismaos el menopolio, pard establecer ellos mismos con sus crdéditos
ey cardera, coh sus millones en caja, € banco tnico. v el pelipro no habrd
desaparecido. Mas tarde, pars contealar el nerocio de dinero s2 necesita te-
ner diners. No se contrela aolamente por medio de 1z fuerza. La prueba
la tenemos en gue hemos visto chmo & pesar de las medidas dictadas a pro-
phsito del precio de las mercansias. fe violan esas leves y se venden lag mer-
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cancias a procios mayores de los fijades o se caronden y no se venden. Pa-
ra controlar vn negecle de dinero, es necesario temer diners. EI pubierho,
para poder controlar al bapen, necesita tencr dimers, y como quiera fque tie-
ne bien poco, sencillamente se verin en el case de que £l banco pasara por
laz horcaa candinas del pobierno, sine gue el gobiernoe pasara por las hor-
eas caudinas que le pusiera ¢l banco.

No sz puede establecer un estns momentas un sistema bancarip dnice,
ya sea del banco dnico conirolade per el estado, ya sea del baneo del estzdo
o wa sea pluralidad de bancos, porque no sabeimas en el momento de Ia repr-
ganizacicn de la Repdblica qué es lo que se deberd hacer, y, aun suponiendo
que scpamos qié es lo que s¢ debe hacer, no sabemos gqué es o que se puede
hacer La dificultzd es verdaderamente prrave sobee el particular. Bas adn:
estudicmus las consccuencias sobre la unidad de buneos. 5i es banco de Es-
tado, evidenterncnte que raposa el crédito del baneo en ol gobiesrng 3y, cuzn-
do ese pobierno no tenga diners, los billetes gque emita ese baneo se jrin 3
pique par completo. Si es un baneo controlado por el gobiernmo, como &l se-
ri el principal accionists y el principal interesade, se irdn los billetes aba-
jo. En rcsumen, seiiores, establecer en estos momentos el bance Gmico, asi,
de carrera, sobre la vodilla, equivale nada menos que & esbo: 2 lanzar uny se-
gunda emision de billetes infalsifivables gue nacen muertos, {Voces: [Nol),
Wsas seran las candiciones prictieas, verdaderas, en gue sorgirdn ecsos bille-
tes de banen; loa hancos actualea se aduefiardn de la situacion por medio de
su dinero, desaparecerin como bancos actuates, como vurios banens, para
constituirse cpme banes Gnice, ¥ ellos seran los que sigan deminanda 12 si-
teacidn, hostilizande a2l gobierne, més poderosos ain porque ta unidn da la
tuerza. Por dltimo, sefnres, por Yo gue se refiere a la cucstion det henequén,
y dio a la cuestién del henciquén, porque aun cnando no se presents squi en
el articulo, €] henequén es el Oniee ejemplo gue se nos ha presentado, v me
pregunto esto: 4 Sc trata de asoclaciones de todus los productores?

Imapgincmes por un mamente gue todes Jos productores de una regidn
se asocian para vender en el oxbtranjero sus prodnetos, ¥ hay un momento en
que & Una eraond, que no es praductor, se le ocurre hacerse productor de
gse articulo v, en ojercicio del dereche que tiene conforme a la tey para de-
dicarse al trabajo que mejor le acomode, empieza o trabajar en aquel ar-
ticuls. ;8e le obliga a pertenecer a la asociacion? 5ine se le oblipa, es tan-
to como convertirle seneillamente en victima de esa agociacion de productores
que & & comprarle sus produetos al precio que quierz o si se le obliga & per-
tenecer A e8a asoeizeidm, es tante como coartar sn libertad individual. Ye
creo, sefiopes, que de esta manem, serena ¥ Lranquila, sin pretender de ningu-
nu manera haeer lo que calumniosamente me ha imputads el sefior Zuvala,
puede demoatrar patentemente gue no tenemes nl siquiera el tiempo nece-
sario para estudiar a fondo una cuestién tan delicada; ¥ aun suponiendo que
todos estén preparados parz elio, la sola discusidn del asunto ameritaria mu.
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chisime mas tiempo del que tenemas dispanible para estudiar To que nos falta
de la Constitucidn, ¥, en tal ¥irtud, ruego atentamente a los sefores dipata.
dos que s¢ airvan reservar lx resolucidn de cste problema dnica y exclusiva-
mente para cuande estemos capacitados para resalverly, v bien que si aceptam
cl proyeetn tul como esti presentade, gue se dicten las bases penevales de cae
bances tnico ¥ oo se deju al eapricho de un nombramivnte posterior ¥ se die-
ten de la misma manera las bases sohre las que debe fonciomar; de otra ma-
nora, seneillamente por una ligereza, habretnos quizd orillade a la nacidn a an
ruina econdtmica.

Un C. SECERETARIO: Por dispazicién de la presidencia se pregunta si
se cansidera suficicntemente discutido. Los que estén por la afirmativa, sir-
vanse ponerse de pie. 9i esta soficlontemente diseotido. Se procede a la vo-
Lacidr. {Vaoces: Mo hay mayoriall,

El C. CEFEDA MEDRANG: {oma ha dicho perfectamente bico el re-
fior Ugarte, e nos ha hablado dnicamente del Estade de Yueatan. {Vares:
i A votar, a votar! desorden, campanilla). No gefiarea nosotros nos heros lo-
vantado en armas para defender log intereses de toda la Repidbliez. {Vaocea:
& votar' deserden, campanilla). Nosotros venimos ahora a aelaray este pun-
to. Nosotros pedimos que 2 nos concedn el uso de la palabra, sefor presiden.
te. (Voces: (A votar, a votar!), Nusot os representamos aqui los interescs de
toda Ja siacidm v debemos sulvar a la revolucién ¥ no ir a venderla, tan go-
le porgite Lo quicren asi los hijes de Yueatdn, ; Qué acaso ni tenemos en la He-
piblica Mexicana, qué no tenemos acoso, ¢l puayule? ; Qué no lenemos el chi-
cle, el ixtle, ¢l algudén . (murmullss, desorden, cumpanilla).

El ¢ ALONZD BOMEROD: Pide la palabra
El C PRESIDESTE: Tiene la palabra ol . Abwnzo Romorn

Bl ¢ ALONZD ROMERD: No aé por qué razdn ha causado tanta ex
trafieza a los sefores pariamentarios la iniciative nuesten, Nosotres no fe-
nerand Ja peetensién, come aeaba de decir erréneamente ¢l sefior que me ha
precedido en ¢l uso de la palabra, de defender dnicamente los intereses del
Estado de Yueatin, Que se dé lectnra 4 esa iniciativa ¥ so verd sdme no pe
dimos nada dnicaments para Yueatdn, sing para todos aguellos Estados que
tengan productos que pueden lievarse af cxtranjero. Somos mis nacionalistas
gue muchos de los que aqui se psteutan con caretas y nue vienen a expaner
argumentes tan falzos y tan mal sentados, como lo voy a demostrar. { Aplau-
sos}. Perv antes que nada, yuiere bacer unas aclaraciones refiriéndome a lo
que dijo el sefior Palavicini. Porque aqui en 1a tribuna es donde se combate.
El senor Palavicini dijo. funddndose en no sé qué, que le causaba verdadera
sensacidn gque on Yueatan ae quisieran estaliecer moncpolios, No se trata,
pues, de monopnlins. Usted, sefior Dataviein, sabe porfectamente bien que en
todos los paises civilizados existe siempre ¢l sistema proteccionista, fque con-

i
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siste en procarar de una manera amplis tedos los medies para favorecer la 1i-
bre exportacion de sus productes naturales, sin Gle par 2so j}l.‘lt.‘.dﬂ aflrn}ar-
se gue por ¢l hecho de que determing cotidad cefienda, por medic de una ins-
titucidn de tal o ouul iodole, Jn cxpertueion de sus productos, sea ésta, inde-
fectiblemente, un monopolio. He aqul, seftores diputados, ¢ errer en gue han
incurrido fes gefiores Paloviein v socivs, ol declurar que Ia reguladora de iner
cads de hepoquén on ¢l estado de Yucatin, constituye en si un menupslio
Yoy a repetir al seoor Talavieinl una ver mds, pucsto gue se ha diche aqui
hasto la seeiedad en qué comsizte ese chere fartasma que ba Uegade 2 tuy-
har su trangquilidad v osus siofos apaeibles, Ta Reguladera del mercado de
henequaén no es mds gue wha sociedad  eonperativa de productores, Lanto
grandes come pequefios, que no tigne otra objete que defender ¢ precio de Ja
fibra eontra los irusts nortesmericinoz gque durante taoto tiempo ¥ por me-
diacitn de algunos elementos inmorales hablan sabido explotar de la mane-
r2 mag injeua el procio de T fibea; 3 eso habia venido realizindoze A traves
de todas las ctapas constitueinnales o no canstitucianales, o sea desde 12 épo-
ca de! tristemente célebre traidor Clnurs Vales hasta la efimera vsur-
pacion del funestn bandide Ortiz Argumedo; sin que  de ninguna ma-
nera germinara en el espiritn de oguells murgy de pobernadores me-
diveres la idea luminoza de  sasar  avante  esa  bereméritu  instito-
cidn, hasta que el peneral Alvarado, no obstante o caos por que atravesa-
bz ¢l Estado en aquel enlonees, remeovid eon mano firme aquello que no era
miis Gue uma aparicociz convirtiendold camo por eneanto en hermosa reali-
dad parn orgulls de los que halian sabido cstimar tan magna obru ¥ para
menews de bos alvectos reaccioourios que no kan querido ver en esa mstitu-
cidn una paraniia para noestro gueride Yueatdn.,  sin duda un bulusrte pa-
ra anuellos productores de aver, versonzosamente acosados por los piratas
de Allende el Bravo, Qué feliz fuera ol suelo mexieann =i esa misma setitud
asumieran todas los que ban ido a lx revoluckin inspirados por sus mas altos
principios ¥ tuvieron coma lema reconstruie, haciendo a un lado criminales
v politiquerfas; ¥ si entoncez eso frera, ol pais estarin galvado indudubbe-
mente con 1z defensa del petrdleo en Veraeruz, del platans en Tahasea, det al-
roddn en Coahuila, del aztiear en Marelos, del heneguén an Yueatan, cte., ete.

Ya ve, pues, eata honorable aszmblea codme no hemos tenide la preten-
sién de que sea solamente Yucatdn ol que participe de ese derecho que su #ra-
do de civilizacién ¥ de cultura le coneede came a cualquier otro Estado en
iguales condiciones: silo deseo que no e deie sorprender por la malevolen-
cia de alpuncs individuos movidos tnicamente por un fin bastarde o por el
medro maldite que no falta punca. Sodo deseo, repito, que ests honorabfle
asamblea sc forme un eoncepto cabal de nuestra inieiativa, a fin de que s¢ eom-
pruebe también nuestra actitud ¥ se vea wue no nos impulsa mis abjeto que
hacer una labor nacionalista. Diga nacionalista, porgue no cabe duda que =i
los ntros pobernantes que ge titulan revolucionarios imitaran la condneta del
aetual mandatario de Yueatdn, entances una surora luminosa anunciaria el
future de nuestrs guerido México,
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Para terminar, sefiores diputados, yo suplico a ustedes de Ja manera mas
atenta sp sirvan dar su voto aprobatoric a nuestra patridtica iniciativa. (Veo-
cos: jA votar, & watar!),

Un C. SECRETARIO: La prosidencia tiene duda de =i la ssamblea. . .
{murmullas. YVarios ciudadanos diputados hzblan a un tiempo, campanitla).

Un C. DIPUTADO: Que hablen Ipa demds. (Voces: ;A votar!).

RIC FERNANDEZ MARTINEZ: Sefior presidente, pido la pulabr%.
Protests anérgicaments contra esa nueva votaeion, porgue Ja primera ez viali-
dan. Protesto enérgicamente ¥ creo que los hoorados Lo hardn también. (Mur-
mullos],

El ¢ VON VERSEN: Pido ia palabra,
El C. PRESIDENTE: Tiene u=ted u palabrea,

EIC. V0N VERSEN : Sefiores diputados: es necasario que entremos por
Ia via de la persuacion v no oea guiemes por las pasiones iraanas ¥ de pro-
vingialismo., Yo no vengo aqui 4 deferder exclusivamenty los intereses de tni
Eatardn, zinn log interezes de la Repdablics toda. Que el Estado de Yueatin e
cata époga haya tenido us gobermante modelo, perfectamente bien, lo aplaw-
do, wo sineeramente catoy de perte de ose coborounte moedele, [ Pero babre-
mos de tener toda la vida pobernonte: modelns? . .

El C. ALONZQ ROMERD, interrumpiendo: No necesitamos qoe sean
md efis,

El C. ¥YON VERSEN, continuendo: Mo le prerunto 3 osted, =cfior;
tengn 1z palabra, w0 venpo conlra los monopalios .. {Be produce una confn-
sifm; el presidente agita Ia camponitla). Sefores dipotados, parece que boy
catames de paasa, (Voces: | No, noth Parece que hoy los intereses de 1n patria
oy peoen nos Dibeperan; parede que o vuestros oidos no ha legadn lo de los
25 millanes de pesas gue obtuve la Eecretaria de Hacienda con ol alpoddn da
l+ Tapuna, pera tampoeo han Depade o voestros oidos los miles de pesos que
ganaron lag repraseniantes de la comisidn v los otros cince representantes
que lez sicmicron, Bs por eso, sefiores, que vo venoo a hahlar o voesteas con-
ciencing. Yo na vengo a impugnar o los de Yucatdn, vengo imicamenic & de-
¢ir que csos manopalios pueden tanbiéa formarse en otras partes ¥ eon obeas
individwns ¥ convertirse en frawles tremendes. on freudes de que la patria
ezti ya camsada, Alll eatd la sangve de nuestros hermanos que s¢ ha dere
maie. Mo ns apasionéia. Wo er 2810 Yoeatin guien o3 babla; no es sdlo Coahui-
la quicn os habla; hablan todes nucstros hermanas, habla la Repiblica entera.

i Quitn de ustedes, sefores, no salle que muchos generales, sin tener
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accionas en los Ferrvcarriles, tienen mis carros y locomotaras que los ferroes-
rriles mismos? jQuidn de wstedes, sefiores, si sdia de veras representantes de
la revolucion, nu sabe gue el ixtle que e produce en la Republica no v& a la
bolza de los duenoa del terreno donde =e produce el ixtle, sing a la bolaa de cier-
tos politicas gque les ha tocado en suerte haber side pobernadores ¥ haber lle.
gado a ministros? {Voces: ;Quién, yrién?).

Un €. DIPUTADO: ; Quign?

El C. VON YERSEN: ; Hn side usted pobernador y ministro, sefor?
(Risuaa).

El C. DIFUTATH}: No,

Ei C. YON YERSEN: Estd bien, {Apliuses), También, sefores, en al-
gunas partes se produce ¢l puayule; en el territorio nacional se produce ol
guayule, y alguien, en nomhbre de lz revelucidn, s¢ aprovecha de todo ef guu-
yule. (Voces: jQuién?i,

Er C. VON VERSEN: No escoy obligade a decirla, sefiorez, [Apluu
0%},

Un C. THPUTADO: Si, debe dercirto.

El C. VON VERSEN - ; Qué se habia ereido osted, sefior diputada, mque
habia tenids miedo para decirin? Vov a deciveclo. Vor woalecirsels, 51 usted
gutere, on estes momentos. Pero antes doba desir fue hay que exceptuar al
poberntdor de Yuealin pornue va no os de Yucatan, s no de Yos hombres que
pertenecen o la Republica por su honradez, por su vater, por su revolucionaris-
mo, dentro de noesire mevalucion, {ALlauses), Pero ese no qoicre decir, sefio-
res, que dentiv el maremzonum de 18 revolucion no hayi mil pietros por umn
henrado: o por ¢20 aue vo vengo g combatir esta; pargue o les de Yueatin jes
dié buen resultade, también a Cozshuila nos mandaron wna comision pepala
dorva del algodin, v ;eaben ustedes qué decian los productores del algoddn de
La Lampna? Que valia mis que s lo hubiera llevads Villa que les pagaba a
cineo pesos de metal por tonelada de remilla, ;norque sahen ustedes a camo
paeaba la eomisidn repwladora? a elncuenta centavos papel de  tonelada,
ewando valia sesenta pesos oro en Estedos Unidos. Méas todavia, sefinres. Vox
a hacer todavia declaraciones mis imeortantes,

Aver me deeia el sefior Nietn que el goblerno hahia prestado & la comi-
siom revulzdora de el alroddn de La Laguna veinticineo millenes de peses en
plats, los cualea habia prestads a las rultivaderes de olgodbn para svs nuevas
aicmbrns. v preoantaba vo 2l sefer Nirto, gue no me suno contestar, rque s
lom voimticines millones gne hubia repibide L federacian eran iguales a los mi-
llanes que habian pecibide en oro 3 plata los miembeoos de la comisidn rogoola.
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dora. Yo guiero, sefiores dipulados, que en estos momentos no nos guien las pa-
siones, parque estamos resolviendo problemas de capital importancia; esta-
mos resolviendo aqui asuntos que han de responder siempre a los intereses de
la Repilblica Mexicana. No hable, inslsto otra vez, ni por Yucatin ni por Coa-
huila, no hablo par el garbanzo de Sonora, no hable por el ixtle y el guayule
de Cozhuila que se evaporaron durante tres afos de revolueion.

U'n ¢ DIFUTADO, intervompiende: ;Quién fue?

El ¢ DIPUTADO VON VERSEN: Debia usted estudiar la historia de
fa revolueitn. Voy mds alla. La comision no solamente lpretendié sostener 1o
de los monopolios, que ez la inds grande infamia nacional. Por un Alvaradn te
nemos 5 Olegarins Molings, ; Queremas ponerlp como una ley? jnueremos
atenernus a que salga un honrade por cada mil picaros? jo quersmos legis-
Lir para que los honrados y los picarcs se metan dentro de ese mismo carta-
hin? Yo vov a permitirme interpelar a algunos individuos. ; Sabe el sefior Gu-
titrrez. diputado por Durange, gue ha vivide mucho en Torredn, las funcio-
nes de lu comisidn alpodenera de La Laguna?

El . GUTIERRE?: E= exactamente la verdad lo que ha dicho el zefor.
Los que integraron 13 comizsion algndenera hicieron rods negocio que el mis-
mo gobicrno, y este acaparamiente fue en perjuicio de los algodoneres ¥ del
obrers an general.

Fl €. VON YERSEN: Alli tienen ustedes, sefiores diputados. . .

I'n . DHPUTADOD, interrumpiendo: ; Me permite el sefior Yon Yersen
unz interpelacion?

Bl C. VON VERSEN: ;Me permite usted que tenge €] uso de la pala-
bra ? (Risas).

El . ANCONA, interrumpiende: ;Esa comision reguladora de algoddn
la formaban los mismaozs productores?

E]l C. VON VERZEMN: Decia agui hace unos momentos el sefior Lizar-
di que tenemps, tanto en nueatra antigua Constitueién como en la que estamps
formando amplia libertad de trabajo, ;¥ me podriz decir o sedor diputado
Ancana. ¥ desafio a toda la Camara para que me diga esto: no habia indivi-
dups dentro, o al menes de Yos interegados en la formacion de eata comizion,
que eran negociantes en eso y qhe tenian hastd cierto punte of derecho de Ila-
marse productores? [ Quiere gue le cite yo un herho gl =efior Anconz Alber.
toa? E] sefior general Castro vs uno de los individues que, estando dentro de
la revolucién, slembra una hacienda en La Laguna, que produce algodon.

Varies GO, DIPUTADHS, interrumpiende: | Qué Caatro?
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El C. YON VERSEN: Cesdreo Caatro, sefiores; v hay mis politicos que
astin también dentra de In revelucién ¥ que tumbién siembran en i.a Laguna...

El C. ALONZO ROMEROQ, intevrumpiendo: jQue tiene que ver esa?

El C. ¥ON VERSEN: ;Por qué se alarma el sefnr Alonze Komeira?
Mo ge alarme usted, gue ta comisidn reguladors del algoddn, como todas las
comisiones reglladoras de 13 nacidn cn tadas las eiudades, no las forman los
verdadercs productores, na las han formade nunca. Se habla de Yucatin como
si Yucatdn fuera toda la Repiblica. Vamos adelante, scforés. S vamos o ro-
solver aqui Jos problemus de Yueatin y vamos o contender dnicamenta con di-
putadoz de Yueatin, estamos lueidos,

(K] ¢ Migoel Alonze Romere trata de interrumpir al orador).

El C. YON YERSEN: Usted ha hablado mis veces de bas que tiene us-
ted derecho. Valia mas, sefivres diputndos —insiato otra vez ¥ vuelvo a mi
asunto—, la comision vinoa decirnos ayer, sefinrcs diputados, para que no se
vaya a interpretar mal, lu comisidn nos dijo que iha 4 guitar aquello de concu-
rrencia y deeir en sn luzar cumpetencia, es decir, a quitar la palabra “eoncu-
rrencia” ¥ poner la palabra “competéncia’, pere, sefiores, ingistis 1a comisidn
cn puner “roncurrencia®

El . MUGICA: Pido la palabra, senor presidents, para una aelara-
eion,
El . FRESIDENTE: Tiene usted la palabra.

Fl €. MUGICA: No dijo la camisidn que iba a poner iz palabra “eampe
tencla”™ por Yeoncurréncia” sino que jnterpretaba la palabra concurvenein pov
competenela.

El C. VOX VERREN: Es ridiculn ests, sefiores diputados. En todos los
diceionarios de ]a lenfua no estd explicado 1o mismo el significads de estas pa-
labras. El senor Mugica interpreta lo misimoe  “coneurrencia” que “competen-
eia”, y hagan ustedes favor de ver el diccionario ¥ verin ¢dérn "concurrencia”
v "rompetencia’ son cosas enteramente distintas, Me admiro, perque el senor
general Magica noy decia ayer desde esta tribuna que & estimaba gue eran
iguales y que la comision iba también a suprimir la palabra “concurrencia” pa
ra paner “competencia”. No quiern decir también lo que debiera decir ¥ que
e zhstengo de elld porgue ¥o sé muy bien gue toda la asamhblea, animada
de un espirity de absolnta honradez, ne va a acepiar este dictamen. (Voces:
180, i1y, 8§, sefores, decla asi don Luiz Espinosa, es2 sefior macatrns de eco-
nomia politiea. (Risas), quenos hablaba de los bancos ¥ que fue digcipula na-
da menns que de don José Wativided Macias. ...

El C. MACIAS TOSE NATIVIDAD, interrumpienda: No fne discipulo
mig.
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Ei ¢ VON VERSEN: Yo no 2% a quien compadecer, gf a €l o a don
José Matividad Maeias.

Fera, senoras, adelante Yo 2¢ hien gque si la asamblea procede honrada-
mente, s¢ mouy bies que sin duda alpuna, sefiores diputades, Yueatdn seguird
por su misma marcha, porgue en Yucatin hzy une administracion absoluta-
mente honrada, ¥ donde nadie se ha entrometido en la administracidn politica
de ese Estade; pero en log demis no sucede lo mismeo. Senores diputados por
Yucatan, creo libremente que sdiz tan naclionalistas eomo lo puede ser cual-
guiera. ; Para beneficiar a vuestro poaiz, senores diputadez de Yueatin, vdia
a tracr una calamidad para toda ta Repablica?

El C. RRCIO: Es que eresmos que beneficia a todo e] pais.

El C. ¥ON VERSEN: Yo pregunto  gategivicumente; ;Para  benefi-
eiar 0 vuestro Bstado viis a traer una calamidad para toda la Repidbliea?

Yo ¢rea que ninguno de tos =efiores dipetados aqui presentes picnss ast.

Yo, sefigres, no soy de Guanajuste ¥, sin embarge, cuands se pretendic
guitar wn pecdiees al Eeoado de Guanajuato yo ful de los primercs goe protes-
taren, Coando se guiso guitar una fraccidn al Estado de Meéxico, protesté
irualmente. ¥ o2 que estoy persuadide de gue he veoilde agqui no aile a defender
los fntereses del distrito que represente, sing lus intoreses generales de wda
la Repablivie A mi oo me importa de donde zean los intergses, s1ellos estin
comprendidos desde o1 Bila basta ei Suchiate,

Yo oo quiern, sehoros, venir a pedic conceslones pary Sonara a §mhui-
i, Yo ne guiers, sefores, derechos pura Sonery, Coahuila o Yugatdn; peva sf
ride yue los devechos que tengan esos Estades lus tenpran todos las denuis, doz-
ile el primers hasta el dliimo de bos Eatidos de la Bepubiien, Fa uns misma la
handera que nos eohija, es una misma ba sspirucion, es ung misma la teadencia,
una mizma otestra habla ¥ unas mismas nuestroa aspirsciones, sefores. Por
o g varmes i guerer henelieiar 2 un Fstado enn perjnicio de toda s Repiblica?
Yo quisiern, sefores, que resultara heneficiade ol Estado de Yueatin, ; Par
qué no. sefiares, s alll se alientan nussieas mismas aspiracinnes, nUCsEres mis-
mng sentimientos; sl alli se habla nutesera denrta, sialli se ticnen nuestras cos.
turabres; si alli se azpiva 1 que estu patrin Que nos legary Hidalgo sea tam.
bidn prande?. ..

U'n C. RECRETARID, interrumpiendn: For acuerdo de o presidencia
s2 eohaulta & 1 asambles s permite que e sefior Von Yersen contine en el
usq de la palabra. {Voces: |54, na, &1, na?) Los gile esten por by afirmativa sir
vange paperae de ple. Cuncodida.

El €. VON YERSEN, continuando: Yo no pretendo, sefiores diputades,
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gue se perjudiquen los intereses det Estade de Yucating gue la comisidn re-
faorme su dictamen de tal mangra que na queden perjudicados esos intereses,
omisme gue otros con los productos oue saben de los Fstados y que soloe Lienen
consumo en el extranjers, de tal manera, sefioves, que na se preste a esws pér.
didas que se han experimentadoe v que s8le bencficien 2 unos cualre o cinco
bandidus que abran bajo ¢l amparo de Ta revolugién v de loa principios, Esto
es lo que yo suplice a la asamblea que pida: que la eomisidn reforme su die-
taman w gque o presente de tal manern gue ng pueda favarceer determinzdos
intereses, Yo no cres que la comision hayae guerido favorecer interéses espe-
cinles en beneficio propio, es decir, on Fenelivio comin, tomandg an considera-
cidn gque &5 B0a riguezd de uhd reritn, ¥ una Figuesd My importants, ¥ do
una maners ey patridtica, porque la comisiom, tengo Lo absaluta seguridad
¥ ono me averpilenza el decird, ta comizion eno tedo su dictamen sdlo ha beni-
do upa sola intencion: la inteocidn e favoreeer los  iotereses  uaciooules,
Puede [a comisien haberse sguivaeadn, porgue vo nu estoy de acuerds ni pua.
de achacarle intenciones bastardas. ¥o oo consilero gue Jas comisiones pue-
daw inelinar su tnado de sentir por la derecha o por s 1zquivkds, sino que ten-
go entendido que sus miembroz son patriotas, tanto como cualguicra de nos-
wiros, pero que bico pueden equivecarse.

El articulo fue aprobado, on la forma prapuesta por la comision, por
cienta veinte votos de la afirmativa contea cincventa y dos de 1 negstiva.

Este es un articulo de la Constitucion de un espirita avanzade gue 20
afos mas tarde aun no se obedece estrigtamonts. Cusnde se bu hablado
por radiciles exaltados de que la Copstitgeidn de 1417 o espaba rotrasada,
olvidabun, entee oteas cosis, endanta revalueidn hay en la Constitueion, que
todavin no se aplica.

Definicion de los Mexicanos

Articalo 300,

Toman parte en cste debate los CC. MACHORRD NARVAEZ, C0-
LENGA, GONZALEZ TORRES, LIZARDI, RODILES, MARTINEZ DE ES.
COBAR, GONZALEZ GALINDQ, MUGICA, MACLAS ¥y MARTI.

I :I'{ 7 #esiop de ld noche del miéreoles 16 de cneco se presentd o) dicta-
men sobre ol articula 30 que dice:

"Egz indiscutible ol desecho que tiene cada nzcidn para determinar las
cundiciones que han de concurrie & fin de considerar a sus habitantes come
nacionales v extranjeres; pero al legislar sobre cstas materias, o] deseo de evi-
tar contlictos con otras nacienes olbliga a cade puis a sujetarse a los princis
pios del derecho internacional. [a comisitn cree que e articulo 3¢ del provec-
to de Constitucion se ajusta a esos principios, ¥ zolaments advierte la falta de
una franguicia espeeial peera que los indelatinos poedsn adquirir 1a naciomali-
dad mexicioy, significunds con esto nuestros gnhelos de featernidad gue
nus WRen con los puises de lz misma raza.

La distineidy entre mexicanos por nacimiente ¥ mexicanos por maty i
tizacidn, tigne interés desde ol punto de vista practico, porque ouestras beves
cxigen lu primera cwalidad para dar acceso a ciertos cargos piblices, exigen-
¢la muy justa y gue obliga a definir cuiles de los mexicanos debe eonside-
rarac gue lo son por nacimienta.

La comision estd conforme, & este respecto, con o indicado en el ineiso
primere del articulo 30; pero considera justo ampliarlo para asimilar 2 los
mexitanos por nacimiento, a aquelios que habiendo nacido de padres extran-
jeros, dentro de la Repiiblica, opten por 13 nacionalbidad mexieana al Hepar a
la mayor edad,

El hecho de baber nacide en nuestro suelo v manifestar que optan por
lu nacionulidad mexicana, hace presumir que eatos itdividuas han vinculado
completamente sua afectas en nuestra patria; se han adaptade 2 nnestro me-
dio ¥, por lo misme, no parece justo negarles el acceso a [os puestas pahlices
de mmportancia, tante mis cuanto que pueden haber nacido de madre mexi-
cany, cuya naclomalidad camhbid por el matrimonio; pere que transmitio o sus
descendientes e] afectn par sn patria de origen. Confirma eata opinidn, la oh-
servaciin de una infinidad de casng en que mexicanes, hijos de extranjerss,
se han singularizado por su acendradr amor a nueatra patria,

i
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En consecucneia, proponemas a esta honorable asamblea la aproba-
clin del articula 3%, modificada en los términos siguientes:

) “Articulo Mlo.—Los mexicanos lu serin por nacimiento o por naturali-
zacion.

I, Bon mexicanns por nacimiento, los hilas de padves mexieanns y naci-
dos deotrs o fuera de Jz Tepdblica, Se reputan come mexicanas par naci.
miento, s que hiebieren nacido en la Hepdblica, de padres exteanjeros, siden-
tro del afig sipuiente a4 su mayor edud, munifestoe ke 1o Seceretang de Relz-
ciones Fxteriores que vpian por iy navionalidad mexicang.

[L Son mexieanos por naturalizscion:

A Los extrunjercs que, tenfende modo hanesto de vivir @ hijos nacidos
de mudre mexicuna ¢ natoralizades: mexicanos, monifiesten o la Seeretain de
Kelariones Lxteriores su proposite de guedar tambien naturalizados,

B. Loz que hubieren resulido ¢n el pais vineo 2hws consocutivas, tens
gan modo honesto de vivir ¥ obtengan et de naturalizoeion de o cituda Se-
cretarix de Relaciongs.

C. Loz nacionales do oz paises indolatioes que se avecinen en ln Repi-
blica ¥ manificsten an deacn de adouirie I nueions lidad mexicann, Eo s ca-
sos de catos ineisos, la loy determinard s manera de comprobar los vequizitns
gue oo ellos se exipen™

Fueste @ discusion, nadie bizo wso de [a palubra v, en conseeaencia, o
reservd paril voturle con los articalos sio debate. Pera, on I misme sesidn, el
seflor MAUHORRD) NARVAERZ dijo:

Yoy a someter o la deliboracion de ostedes 1o eeconzideracion del
acuerde que #e tomd esta turde, de suficientemente dizeutida of articsie 40,
pargue en la fruecidn I se asienti un error gravisime, pinto en makeria joridi-
ea come en materia politica, Be dice en 4l

"Son mexicanos por aoelmiento log hijos de padres mesicanos, nacidos
dentro a fucra de la Republica, siempre que en este altitmo casu los pudres sean
MeXIcAnns or nicimiento'

Erta estd de acoerde con la teorin de] derecho internscional ¥ con el
derceho de lu sanpre. Luego dice;

“He reputun mesicanos por paciniento los gue nazean en kb Bepuldica,
de padres extranjeros, si deotie del afio siguiente a su mayor ediud manifies-
tad anle 1a Becretaria de Relaviones Exteriores que optan por la oacionalidad
mexieana ¥ comprueban ante aquélla que han residide en el paiz los ullitnos
seis afios anteriores a dicha manifestacion™
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Esto, segun la teoriz y segin =1 derechs, es nacionalizacin, no es que
sean mexicanes por nacimiente. En sepundn logar, trastorna la teona politi-
ca; al vobar que para ser diputado se neeesita ser mexicane por n&CImMientd,
todos entendieron que deben ser hijos de mexicanos, no de exiranjerus hacio-
nalizadoz. Tenarmos, por &jeinpln, ¢ case del seior Limantour, gue era extran-
jero naturalizado. Por este sistema, los hijos de padres extranjems son -
sideradoa como mexicannes ¥, segln este artivule, se habria _n:anmderfldn a Li-
mantour como Mexieano por naeimienta ¥ podriz haber sido presidente de
ta Repablica, Este es un casa conercto que prescato A 1a consideracion dla pa-
tedes, pAra que vean gue es eonveniznte que se vaehva o entrar sl dubate de es-
te articulo para impupnarlo: si es gue ustedes acentun gue se reconsidere el
zeuerdo, queds impugnada con ésto. Pido que se recensiders el acnerde”,

I sefivr COLUNGA dijo:

“Et proyecta de 1a eomisitm, 2 que 3¢ acaba de referir el sefior Macho-
rro Narviez, se funda on kis siguientes consideraciones: Ja mujer mexicana,
casada con extranjers, plerde Is nueionalidad mexicuna v adquiere la naciena-
lidad de su esposo, sepdn los principive de la tey de extran)eria en VIgor y se-
gin lus principios del derecho internavional. jEx juste gue el hifo de padra
extranjera ¥ madrve mexicena, que ha residido en el pais, aun cuando e pa-
dre no se haya naturalizade, que lepue a cobrar afecto a la patria ¥ que a
cae abceto 1o o lwvezee pur el heeho de gue 4 cuanto pucdy elepir naclnng]:-
dad, al ez a Ine veintitn afoe, munificste_ese afecto aptande por la nacio-
nalidad rocxicana, €3 justo prohibirle el acceso a lus puestos publicos? Este
eriterlo es demasiada cetrecho; pern aun anpohiendo que €] padre ¥ la mudre
no seal Inexicanos, si el dije no puede optar en su nifes por la H:Lciunu]idad
mexicana, par na tener el dizcernimiente necesario, pero se encariiia con nues-
tra patria y manifiesta ese carifio eun ¢l heeha de que, legando a su mayor
edad opta por la nacivnalidud mexicana, habiendo nacide en el pais. cree In co-
mizitn gue tiene las condiciones necessrias para ser conslderado egma mexi-
cand en todn Ly extension de la palabea ¥ para tener acceso s los puestos -
bheos, Cree la comisidn de un criterio detnasiade estrecho considerar camo
mexicanas solamente a los que haw nacido en el pais. (Por qué quiar ese dle-
recho a individuos que han nacide en el paiz, aun enando tengan Sangre ex-
tranjera, si han manifestado su afecto al terrude por actos pasitivos? Bsn
fue la razién que tuvo la comislan™

Bl sefior GONZALEL TORRES, apoyade par el general Calderdn, pro-
pone gue se apluce el debate del artienlo 30 ¥ usi o acverda la asambleq,

Eo ia tarde del viernes 18 sc dio cuenta con la parte vesalutiva del ar
ticulo 30, igual al texto qua ¥a insertamas al principio de este capitulo.

Habla ¢t sefior FERNANDO LIZARDI, dijo:

“Voy a procurar ser 1o mis breve posible, porque <k asunto es tan senci-
lle que no creo neresite uba gran argumentacion para hablar en contra del

i
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dictamen prasentada por ia primers cemision; debiendo advertir desde ahora,
senores diputados, gue no es mi inimo atacar en lo més minimo 2 habilidad
de la comisidn, porque los errores en que ha incurrido en ese dictamen son
mas bien tulpa de 1as eircunstanciss que culpa de otra cosa. La falta de tiempo
de que ha dispuesto eata asamblea para ocuparse del proyecto de constitugion
ha hecho gue se aprobara el articulo 55 antes de aprobarse ol articule 30; de
consiguiente, hemes smpezado por exigirles 4 los diputados, 2 los fetures di-
putados, que sean mexicanos por nacumients, para despuds venir a decir quié-
nes son mexicunos por nacimiento, Ha resultado de alli un problema verda-
deramente dificil para la primera comigidon. 5§ poa hubiéramos atenido &l
proyects como estd, tal como estd de conformidad con el artieunlo 55,
probablements no hukiera habido mingin inconveniznte en que un ciudadano
mjo de madre mexicana, nacido en Mexico y solo por accidente su padre era
extranjero; sbHlo por esa eircunstancia se viera privade de représentae a su
puis, muy principalmente en loa diveraos puestos de eleecion popular, en la Ci-
mara de diputadoa o en la de senadores; pere aceptamoa con un deseo pa-
triotico, ¥ aesde luegu cotiste gue e hage solidario de la resolucidn de la
asamblez, aungue haya votado en contra; aceptames desde luegoe, repito, que
deberia ser mexicano por nacimiento. ARora SUrEe parid NDOSOLRGS un
protlema verdaderameinte Serio. México &5 Un pais nueve, e2 un pais
que neessitz zumentar au poblacion, que neeesita aumentar sus nacigmnales.
,Y cimo vamos a aumentar su poblaeidn, sus nacionales, como va-
mos z hacer que se ame demasiade a wnuestra patria y edmo ha-
cer que li vean ¢owmo propia, Bl en un momento dade noa  encon-
tramos con un  individo nacido en México, que jamds ha salido de pais,
no tiene dereche & aspirar 2 un modesto cargo de eleceidn popular? Esto, se-
fores, no o5 culpa de ]a primera comisidn, pero no porque se te dizculpe, no
por es0 yoy a resolverme a acatar el dictamen presentado, por razooes per-
fectamente elaras. La nacionalidad, ese vineols que une a un individuo con de-
terminado pajs, fue una nacionalidad impuesta mientras hubo esclavos y no
ciudadanss; la nacionalidad s¢ impeniz a los hijos de los siervos de determina-
dog sefipres feudales, para que estos seaores tuvieran sibditos, se imponia la
nacienalidad en determinados ferritovios, aungue noe quisieran ese territorio,
{inicamente para que tuvievan demasiada gente. Lag teoriag modernas del de-
vecho han abolide este atentado contra el sagrado dereche de la Hbertad es-
tableciende este principio fundamental: “A nadie se le puede imponer una na-
cionalidad contra su voluntad.” Come corclario de este prinsipio se establece
que ¢ derecho & fijar Iz nacionalidad debe nacer de ta voluntad del interesado,
porque en tanto gque un ipdividuo no estd completamente farmade
ni sea capaz de vaciocinar, no puaede elegir libremente determinada
nacionalidad; wuo  nife  recién nacide que hecesita forrosamente una
nacienalidad pura estar sujeto a la proteccidn de las leyes, no po-
dré clezir la nacionalidad, ¥, por consipuiente, laley en su beneficio supo-
ne cud) seria su intencién. El deses de no reputar como mrexicano a Jos ox-
tranjeros que vienen & nuestre pais y se nacionalizan nos hizo votar el artict-
la G5 en determinado sentide, ¥ shore nos encontramos eon que eato es casi un

e
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verdadern absurde. 3i aprobamos el proyecto de la eomisidn tal como se nos
pregenta, nos encontraremos con gue lof hijos de padres extranjeros gue op-
tan por la nacionalidad mexicana, pere nacidos en México; log hijos de des
ingleses, o map bien dicho, de um inglés ¥ una inglesa (risaa}, nacidos en fe-
rritorio nacional, una vez llegados a la mayor edad, al optar por }a naciona-
lidad mexicana, 2 pesar de que no tienen nuestras costumbres, huestra educa-
cion, gue acaso hubieran =ido educados en &l extranjero, que quizd muestro
idioma ¥ nuestros modismos ignoran, se encontrarian perfectamente capacita-
dos para desempefiar puestos piblicoa de importancia. 5i aceptamos el pro-
yects como estd presentado por el Frimer Jefe, pero despuis de haber modifi-
cado el artivule 55, noes encontramos con que un individuo naeide de madre
mexicana, eno territorio nacivnal, edecade entre nosotres, viviende nuestra
misma vida, teniandn nuestras mismas costumbres, que racionalttente debe su-
poncrac que acepta nuestra mucionalidad, que s 14 que quiere tener, se ve gonsi-
derado a fuerza como un extranjero. En el primer case se ve consi-
deradg al individm, a fuerss, como mexicane, aungue tuviers voluntad de ser
extranjers, en este otro cuso, se ve considerado comsa extranjers, aub ¢uande
tuviera volunted de ser mexicano, (Vamos, sefiares, a quebrear con ube de loa
adelantos mas grandes del dervecho internaciopal, gue establece el prin-
cipioc de que  la nacionalidad debe suponerse segin los desecs que na-
luralmente  deberd  temner el individuo® No, sefcres; la comision qui-
gi ha querido subsunar una lipereza que cometimos con  anterivri-
dad, pero de todas maperas es necpsarie que no, por subsanar esa ligereza,
vayamos o privae 2 los unos deun pueste piblieo 2 que tienen derecho, ni va-
vaneos o dar los otros, gue oo tienen nuestras onstumbres, nuestra sagre,
nuestra educacion, ni pertenteen 4 uesiTa FaZi ¥ QUE Por consiguiente no
pueden amar al territorio naeional, lag altas investiduras a que indodahlamen-
te o tienen derecho, M tal virtud, siendo el problema serio ¥ difienltosc
para la comisiin ¥ csta asambled, ruego 2 ustedes se sirvan votar en eontra
del dictamen de lu comisidn. (Aplausos)™.

El . SAUL RODLES: “Kl jurisconsulte chilana Arozana decia: "El
derecho internacional, universsl o comin, deja 2 la legislacidn de coda pais 1i-
raitar la 2dmizicn de los exteanjeros, ete.”. (Tewa). Yo eren que lo gue se brata
de disenutir aqui es In pucionalidad, quitnes son los que tienen la condicwin de
mexicanes pur oucimienta, Mo es, sin embarge, mi propdsite tratar de inmis-
cuirme en asuntos de orden juridico lo gque me ha traide a esta tribuna me
trae ezenviaiments tn espiritu de justicla; vo deseo gue estos asunins, que
van & Lrdspisdr segurinchte os limites de nuestio pads, no sean vistos en el
extranjern camo vevdaderss pruebas, porgue asi podrian tildurse, de oposieidn
al elemento extranjore on nuesiro pate, jCdmo se forma, sefores, v gue cosa
es la perannalidad del individuo? ;Qué parte tiene en clla cl coneepto de ls
patria? ;Zi un individus naee en un pais, si mas 0 menas durante s infanciz
respira cierto medio, si va fermando tedas sus aspiraciones, si va ereando sur
sentimicntos, si constituve, por decirlu asi, el germen de 3u ser, de su carvdeter
dentrs de un estado de eosas, no ez ldgico gque ese individuo estime, ame y ad-
mire y. en una palahra, desee pertenecer a ese medio? s muy dificil supener

i
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que tan pronto como una personz nuzed, desde luego se le lleve a otra par-
te: generulinente, los hijos de cxiranjercs, cuando nacen en ofre pais, alli
mismo se cducan, y ustedes sahen perfectamente bien, sefiores, que la perso-
nalidad se forma por medio de la herencia con apoyo de las circunseancias o,
mejor diehn, se debe al medie ¥ 1 la herencia. Ya estd plenamente demostrado
pur ka ciencia que la educuciion influye poderosaments en la herensia; de aqui
que sun cuanda los hijos de extranioros tongan por yazop de sangre las nis-
mas tendencixs de sus padres, clare estd que en ellos influye ¢n mucho el me-
dio en que cstan colocados; e: seguramente, una de tantas razones gue
har jnfluido en las legislkaturas de varios paises para asceptar comn nacionales
a los que han naeido en lus territorivs de las respectivas naciones. 5i nos.
otras pasamos Ja vista pur algunas de las constiluclones de otreg palses, es-
pecialmente de los anilogus al nuestro, nos encentramos con gue este proble
ma ha =side tratado muche mds amplinmente gque abora lo tratamos nosotros.
Revisandn las constituciones de sudamériea, enconteamas cstos datos: en la
constitueion Chilena, articuls Go., fraceiin L, se lee, “Son chilenos lus nacidas
on territerio de Chile”. Constitucidn del Uragoeay, articulo 6o, fraecion I “Son
cindadonos naturates del Urngnay todas los hombres libres nucidoes en el te-
rritorio de | nacion’, Constitueion det Paraguay, arcticule 38, fraceion B
"Ban ciudedanos weraguaves s nueidos en teevitoric del Parapguny'.
Constitucion de  Bolivin, artiewlo 21, fraccikin It “Parg s loliviano
se requicre haber navide en Belivia®, Constitteion e Perd artieu-
In @4, fruccidn T "Son perusnogs por nacimienta  Ios Qg NHCEN €N
territoriv del Pera”, Constitucion del Ecuador, artiendn To.o “Son ecuataria-
nns los nacidrs en territorio del Fatade, sea cual fueve 1a nocivnalidan de 2os
padres”, ; Por qué estes pises han tratado con tanka libertad v tanta ampli-
tud este asunta” Hay muchas razonss: pere, enire oiras, la gue sentéd el ap-
fAor Beencinde Lizaidi en csta teibina: ez sin duda b pecesidad de La inmigea-
cidtr 1o que ka hecho gue lus preceptos canstitucienales sean ampliameite Li-
hepabes: nercesitimns estallecer cerrientes de inmigracion, oy procisa gise V-
gan agui elementos de todas partes 81 nosotros A los extranjeros ne Jus g
porcinnamas nada, wbsolutumente nada que les haga grata su estuneid e es-
le pais, qué descas pueden tener vlius dv permanecer aqui? Almin hombre de
ciencizt ha dieho que cuande un extsinjorn se nacionalizd en un pais nu es el
extranjero ol que gana, sing el iz donde se nacionsliza el ndividuo: esto eg
una gran verdad, Tenemas entre nosotros, en nuestra meding on los elemen.
tos politicos que actualmente forman este Congreso, forman esta Comstitu
eifm., personas identificudas con nuestras ideas ¥ gue sin embargo son hijos
da padres extranjerns. . Comd es posible negar que o €537 PRrSMLL existy
curifo @ la patria, sioen vsta misma patrin fue donde se formaren bndaz sus
aspirneiones, domle surzieron st sentimientos, donide 50 desarrullursy todos
gus afectos tads =1 maner de ser, todas sus enercias, donde se formd su ca-
racter; en donde, en fin, sc consideraran coma hombres, como cindadanos?
Vames vabsignando de ana ver pava siempre el derecho de que 1a patria los
eomsidore come hijos suves. Cuands un extranjero sc casd con WNa Mmexicana
o cusndo nace un hijo de mexicana ¥ extranjero, aun cuandy ¢l matrimanio
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no sea legitimo, es natural que ese individuo ame muchisimo mida & la pa-
tria de su prorenitorz que a |z de su padre; asi gue €3 precizo ser itherales,
vamaos viendo este con mavoer deszpasionamiento. Yo como dije, no vengo a
soatener la tesiz legal, yo vengo simplemente a pedir que se abserve el punto
desde la mas rigurasa justicia. Senores diputados: enenta Suetonio que el em.-
perador Vitelio, despudés de haber sido preclamado, al regresar a su hogar
se encantrd con que el Pretorio estaba ardiendo; aguello era en presagio te-
rrible; ¢ntonces é?, diriziéndose a [os foldados para calmar ka mala impresidn
guo les habiz esusada, les dijo: “No temdis, csa luz brilla para nasotros”. Se-
fiores, que tanto los mexicanos come 1oz extranjeres puedan decér de la Cona-
titucitn de 1917 que es una luz gue brilla para nosotras™. {Aplausos}.

El ©. MARTINEZ DE ESUOBAR Nu cbstante que en o fondo
estoy de acuerdn con la comisidn, ¥ la comisitn, esboy SefUro. {Ue es-
ti de acuerdn conmign; no obstante estop, tengo gue venir a hablar
en contra de Iz fraccion 1 del articule 30 por las razones que vais
a escuchar . estando de antemano sepurs ogue van a ser xtemdidas por
que viiis a escuchar, estzndo de antemano segure que van a ser atendidas por
la comisitn, que probablemeénte por un desciide oo eondense de uny mMane-
ra clara, definida v preciza 2o verdadera idex a este respecto. ;Qué antece.
dentes despierta ean mas vicorasidad la suprema idea de la Patria? ; Que ante-
cedentes despierta con mazs fuerza el supremo sentimiento de (3 nacionalidad?
Este e ol punte que aqut vamoes a tratar; los principios generales a este red-
pecta son los siewientes: hay que tener en cuenta la procedencia, el nacimien-
to v la voluntad, ea decir, loa lazos de sanpre, los lazos del hombre con la
tierra, con el lugar en que nace, v el consentimiente, v 9ea 1a voluntad, de tener
tal n enal nacionalidad, Ciertamente, coma decia muy Hen aqui el sefior Ti-
cenciado Lizardi, de una manera festinada aprobamos en el articula B4, que
dohiamos haherls aplazado para cuands se discutiera el articuto 30, agquells
fraenidn velativa a que los diputades, para poderle ser al Congrese de esta
Remiblica, fueran mexieanos por nacimiento, porqee ne hahizmos dicho ¥ nn
habiamos definide a quiénes ae consideraba mexicanos por nacimienta. De ma-
nera gue realmente cometimoa ana ligereza: debiamoa haber aplazado ese ac-
tientln nera este Moments pero esto ¥a Mo £8 poaibie. Opino eomo la comison en
el sentido, ... va verdn ustedes por qué voy a hablar en contra; no vayiis
A imarinar qute vengo zaul 2 valerme de un srdid como muchos acestumbran.
Yo egtov de acverdo, asi picnso, ast siento, gue Ios lazos de wnidn que se es-
tablecen entre el hombre v el logar en que nace es un laze sumamente in-
tenen que tenemoa que tomar moy 20 consideracian . B nosotros vemos 3l pa-
zada, 3i recordamos nada mas, sefinves dipntados, la dpoca de la conguista.
aqui en México, evando existian setecientas u ochocientas tribns, porque asi
podemeoes afirmarle, murhas de ellas con lenemas enteramente distintas; en-
tonees obzervamas lo sienienta: que esas tribus mexicanas vivian en diverzas
remioneés, en tres regiones distintas: wna regién gque podemmos llamar la re-
pitn fundamental de log cereales, en donde el territorio era esencialmente
productive; ¥ alli observamos edine aquella tribe que vivia en aguel territoric
temia un mayor desarrolle evolutive, un mayer desarrollo intelectual y pro-
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presista gue las ofras que ne vivian en un territario semejante al fundamen-
tal de los cersales, sing en oirea puntes en donde la productibilidad de la tie
rra no era kan intensa come en s citados del centro, donde la produceidn
era mucho menor, ¥ en el norte, donde puede decirse gue la productibilidad
era ¢agi noda. Las teibas que wivino en la region mois fecundada tenian ver-
dadecros lozos de solidarvidad v ¢ pradoe de intelectvalidad de sus individows
disminuia ¥ ac alenuaba en tay ofras razas gque vivien € lis regiones monds
fecundadans o de prodoecidn nula, ;Y qué influeneis producia todo esto en
la Comstitucidn® Yeamos: los atagues mas fucetes, los eombates mas san-
grientos que tenian que libear los conguistadores para dominuge 2 los natu-
raleg ge verifieaban con log fue habitaban el loger de la recién fundamental
de los coreales. on lante que aquellas tribus que se encontraban en las repgio-
nes de poco producctdn oponizn muy débil resistencia, a tal grado, qué al
primer chogue hufan despavoridas v nsustadizas; no resistian g lag fucrzas
atacantes ni podian ser tan tenaces cn la guerra coang aquellas trihuos gque
estabat bien nutridas y alimentadas. Traigo esta argumentacion porque es
interesante ¥ nos demueatra camo el lazo gue existe entie To poblucion ¥ el
territorio, entre el hombre v lu tierra hay gue tenarky muy en cioenta, bay gue
tomarle muy en consideraeitn, pucs que de este Tazo de territario ¥ poblaeidn
arranean todes los lazos juridieos del dereche de prupicdad, ese dereche
subjetivo que sdlo compranden los elementes de poblacionas que han alean-
zado grande y evolutiva civilizacion. Asi vemus quie aguellas tribus gue vivian
en ¢l terreno fundamental de los cereales cran las dnicas que posetan el ver-
daders concepto de propledud, las gque Eozaban de mas patriotisme, amanide
mucho a la tierra que Jes ofrecia sus frutns con gran prodigalidsd, mientras
que laz demds apenas sitenian la concepeidn de lo que ¢ra el derecha de oew-
pacitn, de lo que era &l derecho de poscrRion, pero nunga jamds tuvieron una
idea elara ni siquiers obsewra, del verdadero dereche de propiedad, Dice
la fraceién al debate que: “Son mexieanas por nacimients log hijos de pares
mexicanns ¥ nacidos dentro o fuera de la Repiblica. Se veputan come me-
xicanos por nacimiento los que hubderen nacide en la Hepiblica, de padres
gxtramjeros, si dentro del afio siguiente o s mayor edad manifiestan ante
la Secretaria de Eelaciones Exteriores que optan per la nacionalidad mexi-
cana”. La comision ha tenido que exProSsr gue sé repuatan come mesxicd-
nos por pacimiento Jos que hayan pacido i en el pais, de padres extrans
jeros, si al afio sipuiente a su mayor edad manifiesian u la Secretaria de Re
liciones Exteriores. ... ete, La comisian ha tenido en ewenta que eonstante-
mante se presents esie easa: por ajempla, vn mateimonis extranjers, dos in-
plesea, dos franceses o de cuslquiera nacionalidad, vienen a México; aqul sc
desarrollan zus afectes; aqui viven, agui brota la vausa oliviente ¥ final de
su fuerzs, potencial y soeioldpicamente hablando, tisncn muchos afios de vi-
vir; aqu tienen, ademés, de sus afestos el principal centpo de sus negocios,
su apricultura, su industria, su comertic. 2o profesion; viene, como matural
conzer uencia, un hijo de cllos nactdo agui llega éste a log 21 afos, agni ha vi-
vido, ademis de haber narvido en este territario, se ha cregads en este amhien-
te: tonemas entonces ol ancecedonte de nacimientn, ol antecedente de maci-
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miento, sefiores diputados, oponiéndoze al ahtecedente de sangre, €] untese-
dente de nacimiente dominando uquél, unide al anteredente de voluntad o de
consentimiento, ul expresar su decision de ser moxicano. Ea verdad, nadie
podra vegar aqut que ya el consentimients expredo, 12 manifeatacion de wn
hombre por el hecho de haber naeide en este lugar gstablece un lazo fuerte ¥
esenaia] de solidaridad con €l territorio en donde ha vivido y en dende ha na-
cido v asos dos elementos unidos tienen mayor poteneia, mds fuerza yue el
elemento de sangre, que el clemento de herenciz. jPor qué? Porque aquetlos
clementos de sangre v de herencin se encuentran perfectamente modificadas,
sometides, duminades por los elementos medio ¥ educacidn: et clemento pdu-
cacion v cf elemento medio bienen ya un peso mas formidable gue ¢! elemen-
to sangre; es esta la filosefin de la eomisidn al expresay en su dictumen que
Ins hijos de extranjeros nacides dentro del territorio mexicano s reputan
mexicanss por nacimiento ¥ que ol efecto pueden ser diputadns @l Congresn
de 1z Unidn. Si la comision no hubiera procedide asi, resultaria esta enorme
injusticla: que un mexicano, que un individuo de nacionalidad mexicans, aun-
fque hijo de padres extranjeros, mqueda ria en estas lamentakles circunstancias,
al no considerarse ¢como mexicann por nacimientn: se verfa privado del dere-
cho politice de representacién democeriticn, que es esgpcial_en todn ciudada-
no, ¥ no podria jamds integrar el Congresa de la Unidn, ni tampoece podria
tener este dereche en lz nacién de donde son sus padres; de manera que -
ra podria tener esa representacion democritica de un pueblo, porque eonsti-
tucionalmente carecerfa de este devecho politico; de manera gue osa e la
razén filoséfica en gne se fundd la comisidn al dietaminar coma v hize Pe
ro el cago. sefiores constituventes, ae arravaria cuando se tratase de un hijo
de extranjero, nacide én México de madre mexicana, porque entonces serla
mis natensible la injusticia, pues tenemos el elemento sangre por la madre
unido al elemento nacimicntn ¥ al elemento voluntad ¢ consentimienta; este
hien in ha tenide en cuenta la comision para dietaminar que “ae veputan co-
mn mexicarpad por nacimientp loa que hubleren nacido en la Hepuiblica, de
padres extranjeros, si dentro del ano sieniente a su mayer edad manifiestan
ante la Seerclaria de Heclnciones Kxterioves que optan por la nacionalidad
mexicana”.

Desde ol punte de vista juridico creo, estoy seguro, que indedablemen-
to no &5 mexicano par nacimients quicn 2si haya nacido, porque en ¢l momen-
to en que nacis, sencillamente, no era mexicans, tenia ]g qaniunahdad de sus
padrea; por eg0 ez que s6lo se repula mexicann por hacitnientn. Yo estoy de
aruerdo tom la comisién en ¢ae sentido y no estoy de acuerdo con ella por
este otro conespto: primeraments, vao um error que en el articulo 30 se ven-
ga haciendo una veglamentacién impropia; puede vérse que en gas today las
canstituciones anteriores & la nuestra, v, en las de otras Repibliras v atros
paises, se establece €l principio memeral ¥ luego se deja esta clavificacion para
la ley orginica del articulo constitucional; entendiéndose por ley arginica la
ley que lo reglamenta; agqui seria materia ta ley de extranjerfa. Yo oreo gue
estp ha gide un error v, al entrar a la reglamentacién, se ostentaria sin mas

i



64 + HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917

este pramdisimo defecto gue la ley orginies no podrd medificar; ademas, de-
bo decir que no es este el caao & que sc refevia ¢ sefior licenciado Lizardi;
sigamos adelante: “Sen mexicanes par nacimiento los hijos de padres mexi-
cands nacidos dentro ¢ fuera del territorio de la Repablica™. Ea una verda-
dera inconsecuencia esta proposicien tan general; tal parece surgir que hay
una contradiecidn filnsdfica; tal parece que este pensamiento o o504 en con-
vergengia con la segunda parte que dice: “Se reputan como mexicanos por
nazimiento loz que hubieren nacido en la Eepablies, de padres extranjercs,
gi dentro del aiio siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores que optan por la nacionatidad mexicana™, Yo ha-
bria dicho, a pesar de que con esta reglamentacién ho estoy de acuerdo:
“Bon mexicanoes por nacimients log hijos de padres mexicznos, nacidos den-
tro de la Fepablica”, perfectamente, pere debe expresarse, respecto de los na-
cidos fuera de la Repdblica de padres mexicanos, que es necesarip que éstog
io sean por nagimientn, Al esta el error gravisimo; equiparar al mexicano
nacide fuera de la Repaiblica de padres tmexicanos eon los nacidos dentro de
lIa Repiblica, de padres mexicanos; hay una diferencia coorme, sefiores di-
putades; pongamos este ejemplo: dos inglescs, dos yanguis, des gringos, co-
ho se dice eomidnmente, vienen & este pafs por intereses, par conveniencia, por
lo yue ustedes quieran; se nacionalizan mexicanos  los 30 6 35 anos de edad
tienen otroz hijos nacides alld en su pais, antes de eonacer éste vienen aqui,
e nacionalizan por interés, por lo que ustedes quieran, por lo que ellos ere-
yeron comveniente, Muy bien; éstos ze vuelven a Nueva York, a Galveston o
a cualquier otro punto mas préxime, Texas, por ejemple, alli les nace otro hi-
1o, alli lez nace, vidie bien, sefiores diputades, son dos gringos son dos yan.
quis, el hijo nace en territovio yangui, alld no pierde su nacionalidad, eonfoi-
me a la ley organies gue reglamenta la Constituciin de aquella Repdblica:
siguen siende el padre y la madre mexicanos por naturalizaciém, no obstan-
te gue son perfectamente americanos, de Estados Unides de Norteamériea,
por todas razenes, por razén de sangre, por razon de tierra, de afects, menos
per razon de veluntad aparente. Pues hien, aquel nue nackd en Estados Uni-
dos es hijo de padres mexicanos, nacide fuera del territorio de la Eepublica .
iPor qué? Porque ellos son mexicancs por voluntad, par naturalizacion; pa-
ra qué entrar detalladamente 2l estudio, pero son mexicanss por haberse na-
turalizado y, come la ler no hace ninguna diferencia, sino textualmente di-
cé gue lo sean de padrez mexicanos, aquel que nueid en los Estados [ nidos,
que por nacimients es yanqui y por rangre de su padre ¥ de su madre gue
son yanquis, y por afecto o mismo, a5l eomo por interds, porgue se educd en
aquel medio; no obatante esto, vemos que en México, ai viene después de de-
terminada edad y por conveniencia del padre dice que opta por la nacionali-
dadlmexacana, conforme a esta frageidn, viene a sor mexicans por nacimien-
to; inconsecuencia engrme; absurdo constitucional, sefiores constituventes, co-
mo que en este easg un individug, que por nacimiento es extranjero, que
pUr SADEre ed extranjerd, (que lo e3 por todo concepte, ¥ que solamente par
log intereses de los padres que los hizo hacerse mexieanos por naturaliza-
cién. reaulta mexieann por nacimiento: puas aste individue viene & la edad
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de discinteve o veinte afos, no tiene ningin afecto a México, porgue no ep
mexirano ¥y, sin embargo, pucde venir a representar £n ¢] Congreso de la
Unisn al pueblo mexicano y tiene este derechn porque es hijo de madre me-
wicana y de padres extranjeros nacionilizados. Es, pues, de importancia mt
argumentacion ¥ exhorto & que la tomen en cuenta, ¥ ea por esto, sehoren di-
putados, que 08 pido que votéis en contra del articulo 30 del dictamen de la
eomision . {Aplausos)™

El . CONZALEZ GALINDO, a quien ya no quisieron dejar hablar
los diputadaoa, insiste y dice:

“UIn argumento poderoso para oo admitiz 1a nacionalidad de extranie
ros por nacimiente, en )a macionalidad mexicana ez gue, admitiéndose, les
quedan dea nacionalidades; y si a los que se nacionalizan aqul les damoa el
derecho de representar al pueblo, no sﬂberqoa a ¢ual pacmnaildad_ van a pro-
teger mejor, 51 & la mexicana ¢ a Ja extranjera. El diputado delles nos cito
lns casos de algunas Repiblicas del Sur, por ejemplo la de Chie, y nos dice
que son chilenos s que son de Chile, los nacides en territorio de Chile, Eza
eg la fraceién 1@ Ja fraccion IF nos dice que son mexicanos los hijos de pa-
fdres extranjeros, nacidos dentre del territorio mexicano; de_ manera que si
por su Constitucién son chilenas, nosotros por nuestra Constitucién los hace-
o3 mexicanos, les permilimos que aungue Sean extranjeros, puedan conser-
var su nacionalidad. En el mismao easo se encventran las constituciones de
Urupuay, Paraguay, Bulivia, Eeuador, ete, de que también nos habld el se-
for Bodiles; son muy precisas: de modo que lo principal es que Jos habitan-
tes nacidos en México que adquisran cindadania par naeuimiente, conservan
dos pacionaiidades: ¥ eso que nn cludadano conserve dos nacignalidades, una
par la Constitucién de México ¥ otra por la Constitucién de su pais. es muy
peliprose gue se confirme en las garantias que se les dan a los ciududanoa
mavieanos por nuestra Constitueion. Nada mds esto queria decir.

El C. GENERAL MUGICA:

“Cloma habais visto, el asunto es de verdadera importancia para la
Comstitucidn. Fl sefior diputado Lizardi puso de manifieato de una manera
clara v precisa la inconveniencia que enmetimos, habiendo aceptado primere
ol artienln 55 on la forma en gque fue vatade v viniendo después z disentir el
apticule 30 61 nota ese imeonveniente que es serio, por ger irrevocahle et fa-
lla Ae 1 asamblea, ¥ que priva de los derechos que debian tener aquellns hijas
de madre mexicans que, naciendo en Méxieo, tuvieran ]a gircunstaneia en con-
tra de eor hijos de un extranjere Fl sefior Martinez de Escobar ha venido a
esta trituna #nalizande la cuestian bajo el punte de vista mis eercano al ju-
ridien, sin dejar de tnmar en congideracidn las cuestiones soeizles, ¥ ha de-
mostrado con verdadera claridad que cstd conforme, que acepta que los hi-
ips do extranjeras nacides en Mévics sean reputades como mexicanos, si al
Nepar a 1a edad de veinte afios manifiestan ante nuestra ecancilleria eatar diz-
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pueatos A aceptar la nacichalidad mesicana. Ha hecho una ionovacion ea lu
forma del dictamen, que ea de verdmdera importancis v que la comisidn ha
recogido va pard tomarla en cuenta a 1z hora de la vetaeidn. Yu, sefinrcs, wa
que no se trata de ninguna argumentacién seria gue pudiera tomar en gon-
sideracidn la comision, al infermar a esta gsamblen, guicrs hablap en peo de)
principio que sugicre el articulo 30, para procurar convenceras de que debéis
votar por l2 fraceion [ de este acticuls en la forma en que lo presenti ki eo-
rmigion, previa la reforma propuesta pur el ©. Martines de Eseoline  Efecti-
vamente, seniores, 1a comisidn ha tomade en cuenta que al hacer la usumblea
un verdaderp esfoerzn para poner en el articulo 53 el requisito de zer mexi-
ranna por nacimiente, con objeto de convencer a los que manticnen la tesis eon-
traria, que yo coneeptio de verdadero pabriotizmo ¥ la sizo cansiderands asi,
na 3e tuve en conaideraciom mas aue el inmenso amor a [a patria que abrizan log
mexicanoa; pero son dignas de tomarse en cuenta eotre ot muchas circuns-
tangiag que, por razones de insticka, por razones ge verdaders Interés patrio,
debemos noe odvidar nosoteas los mexicanss 2l eonsiderar aquellns individuas
que dehen reputarse como tales. Theade eate punto de vista, sefinres. nos hemos
encantrado vna verdadera dificultad al aceptar ¢l provecta del Primer Jefe
en la forma oo que se habia presentwds, porque zdemdz de harer una inoovi-
cifn este misma proveeto, con relacidn a la Constituclén de 57, no =0 eata-
blecin cufiles cran loz mexicanos por nacimientn, sino simplomente hablaba
de log mexicanns: veniz o Aagregar osa dificultad mas en Ja Constitucidn al
tratar del articula 55, Reflexinnemos ore 51 1a mujer mexteana, =i 1p mujer
en aeneral en todo ¢ mundo, o=td postereada rataralmente al hambree, y 5
el derachs interpacional, el derecho pdblice de wn preblo le da mavor re
prasentaciin al hombre que a la mufer, puede zer oue naturalmente bes hiios
terean trns parke substaneial de In moder que del hembre oo su formacidn
v. sin emhareo, elfa nn tiene derecho de fransmitie b hereneia de su naciona-
lidad. CTon esto se comete una verdaders injusticla ¥ noesatros no queremns
esta injusticia oo la Constitueifn, porgue para esto, 2efioves, Ja estomos pre-
cisamente reformanda.

Re noa presenta tambign o consideraciom el casn de dos extronieroa
radicados en nuestro pais ¥ tomamos en cuenta todo csc procesa que sp pro-
dure on los individunz eusndo cambian de un hurar A otre. Sabemos oue on-
troiees e modificen 1ns costumbres z¢ modifican loa afestes: sahemos mur
hicn nne hasta ¢l idinma =e modifica, poroue 2un dentrea de nuestra misma
Remiblics tenomns diversidad de eoztumbrez, nn esenciales, clestamente. ne-
re &b wariadas, 1o mea puede muy blen servir nara mis arpumentaciones, To.
neman el Noete, el Sur v el centro de la Repidbliea, tres regiones pecfectamen.
te demarcardas v en ellas encontramns diferencia en las costambres. diferens
cfa en &) mads de expregarse v ann difercneiz sp nesbieos afectes; oo el cen-
tri eprantramea afectna relicinsnz arrnieadog com un fanatisme ancestrol :
ent el =ur un indiferentismn ahaoluto a 1na principdes pelictosos, v en ol narte
hallamoa gne eenciencia liheral bien definida enteramente diverza de In que
ue afdvierte an afens mares Ael nafa Muchas vesss vilgarmente 20 Aiee qun
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cuands cambiamoeys de regidn adguirimes cierte modo peculiar de usar ntes
tro idioma que no ea el local; cuando vamos al extranjers ¥ volvemos al pals,
se dice que venimos extranjerizados, tomamos alguna costumbre de alli, ab-
selutamente en loda la escala de las costumbres. T.0s extranjeros sufren la
mistma modificazion; de afll que haya cterty divialdn, ciertr diferencia del me-
dis en que ze vive, para ir adqniriendo algo que es peculiar, algo que iden-
tifica mas tarde a anquelles individuos de una raza extrafia con lea indivi-
dus de la raza que habita donde se aveeinan. Pero hay todavia mas, sefio-
reg; tenemos en noestra historiz casos verdaderamente elocuentes en que loa
hijns de Ioa extranferos se asimilan todos nuestroa sentimientns, anm aque-
Nog e nos ser mas cares: €] de patria. En la ruerrd de emancipaciin caz-
g bordns Tns caudillos son hijos de espafioles que tienen coma agravante la
circunstancia de mie sns picdres, aua ancestros eran nuestres eonquistidores,
Vemoz o loz Brava, 1 los Galeana v a otros mwuchos candillas: vemoz tam-
hién a muches extranicras que vinieron & combatier ¢n faver de nuestra inde.
pemdencia, a Franciecn Javier Mina v a tantos otros. En la época actual, te-
nemas ejemplas vepdaderamente elocuentea cue demuestran que meatea na.
ciomalidad no ecarre pinmin peliers tan aflo poeqee 2leuvnos extranierns
tomen participacidn en wpestra cosa plitblica, norgue puedan venir A
nuestes  remrosentacidn. T oea una injusticls, sefiores. oue 8 @S0 8X-
tranjerna ane en urn meomento  dads defienden noestras institueiones, hag-
ta dar su zangre v sacrifimien sus familiag, sus intereses, le nasiemos nodan-
traa gl recarsa de nacienahzamse.por nacimients mque de hechn tienen ooy na-
cimientr, rorgue una ver dindnse por naturalizacidn a b3 comunidad mexi-
rana_ rdmitamo=s a lns-cue va tienen el mizmo derecho oue llaman loa abo-
reridlos ol fus =oli par f] heeho de haber nacido agqui en Méxicn. Podia vo. ge-
finren, acfinlar on eomprobacion de eata tesis, de que las fdeaa de natriotis-
mn v de Hkortad, nor nonen aqui en peliero de fracasar. Un zbopado me po-
nia esta abiecidn: me decia: ;por qué no ponen patedea comn medio de trans
maociin en la fraccifin primera esta idea: que enando seam hijes de madre
mexicana serdn mevicanos o enanda sean hijos de padre 0 madre mexicana?
Yo crea, sefinres, sin embarge, que eata objecidn nueda destruida por si mis-
ma nor ol deverhn inteynactomal, por 21 devechn pidhlion, porgue éste estable-
ee ang Ta madre picrde su nacionalidad v pasa 2 obtener 1z nacionalidad del
esminga ! de maners que s noactroa eopsideramaos eeg caso, po hahia lugar a
las mistnas reformas que e establecen: poroue gueda sentads perfectamen-
te hien oue Ina padres eonsetvan 1a nacienalfdad de su oripen en el pafa
dande se eatshlecen: yvo cren muee nara loerar una verdaders inmigraciom en
Ta actualidad a nueatro territorio depisemos ciertos escriapulng one no tienen
ragdn fundamental v admitidsemaos como mexicanas por nacimiente & tadon
amuellez hiing de extrenjevos fue, naciendo aqui, hahidndose educads anud,
aprendiendns nueatrn idloms v nuestraa costumbres. manifiesten, cusndo Ne-
gzen A la mayor edad, su deseo de adnuirir 1a nacichalidad mexicana, en Iu-
rar da eonservar o nacionalidad de arvigen de sus padees. 5i hubiese alpin
dirutado que hiclere uso de algunas okras ohisciones, la comisidn procuraré
wnlvar a establecar atrga razones funidzmentales de derecho, si es preciao
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para fundamentar su reforma y, entre tanto, si querdis que se vole desie
luego la fraccién I, la votaremos con la reforma que propuso el seror Mar-
tinez de Esenbar®.

Se levantd la sepidn para continnarla en la moche.

El C. licenciado JOSE NATIVIDAD MACIAS dice que el asunto es
muy Importante y que no esti eonforme con [ag teorias de la comision m
con las muy respstables de los diputadas Lizardi, Martinez de Escobar y
Migies, pero como tiene que tratarse con mucha amplitud hablaria en easq
de que la asamblea le conceda todo el tiempo que ses necesario. Consultada la
asamhblaz, coneedit al sefior Macias el tiempo gue creyera necsario

Fl C. MACIAS: La Constitucion de 1857 deeia en su articule 30
Son mexicanod

1.—Todos los nacides deotra ¥ fuera del territorio de la RBepdblica, de
padres mexicanos,

I1. —Loz extranieros gue s¢ naturaiicen conforme & las leves de la fe-
deracidn.

131.—Los extranjeres que adguieran bienes raices en la Remiblicg o
tengan hijos mexicanss, slempre que no manifiester la resolueiin e conser-
var su nacionalidad”.

Como ven log sefiorea diputados, lus reglas establecidzz para determi-
nar la nacionalidad mezicana por 1a Constitucién de 1857 son bastante sen-
cillas: aoi mexicanos los que hacen dentra o fuera del territorie de 1z Ropa-
blica, de padres mexicanes; los extranjercs que se naturalizan, mediante Ins
requisites establecidos por las leyes, ¥ los extranjerns que adguicran bienea
raires en la Eapiblica o que tengar hijos mexicanos, siempre que mo mani-
fiesten el desen de crmservar su nacionalidad. Estos preccpins consagrarnn
en ¢l derechn mexicano 1o gue se Ulama en el tecnicismo jurtdieo el jus sin-
guiniz. e3 derir, que loz hijos que nacen de un matrironin conservan la na-
cionalidad del representante de ese individuo, Esto es o gue en ¢l lengua-
je téenico del derecho se llama e] jus sanguinis, Si la Constitucidn de 1857
no huhisra hablada al tratarse de los macistrados de la suprema corte, al
tratarse de lea ministros v ol tratarse del presidente de la Repiblica, que
debian ser mexicanos por nacimiento, no se hubjeran suseitade en nuestro
derecho enestiones sebre el particwlar. 8i se hubiera dichs en la Canstite-
pion de 1857: “podrin ser, o Presidente de ia Repiblica o Magistradna de In
Corte, todea Iog individues que gean eciudadanns mexicanos”, 1a ecuestibn, no
bubiera, repito, llegado a presentarse en nuestro régimen: pers resulté gue
la Constituelén dijo que habla mexicanos. cindadanoes mexiranos por naci-
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mients, ¥ como el acticulo 30 no hablaba mas que de los mexicanos, que
eran log gque nacian de padres mexicanps dentro o fuera de ia Kepiblica, ¥
ne habiendo en la dificultad mis que das exiremos, vemia esta cuestion: los
hijua de padres mexicanos, los hijos d: padres extranjeros, nacidos an la He-
pablica o que se nacipnalizaban despucs, y la cuestibn vino por loa térmi-
ttos en que se did la ley organica de este artienlo. Lo que ha pasado giem-
pre entre nosotrod, seilores, o6 que las leyes se han dudo, no conforme a s
preceptos estrictamente constitucionzles, sino que se han formado conferme
4 las mecesidades del momento, confonne & las necegidades pecuriarias que
en muchas casos se venlilan, La ley de extranjeria ving a decir: “estable-
clendo un miembro de la division", sin que hubiera tenide derecho para es-
tublecer, porque la ley orgdnics debe facilitar la inteligencia ¥ uplicacion
del precepto que reglamenta y nunca establecer casos que la ley subatantiva
no ¢stablece, nl muoche menus darle amplitud con esa ley substantiva; pero
regults qup gsta ley —me voy 4 referir a la ditima— & 5u juicio la ley ante-
rigr era muy auperior a la ley 0ltima, pero la ley Gltima tenia compromisos,
fué hecha precisamente para satisfacer ciertas exigencias en las reiaciones
de Méxicg con ips paises extrapjerca; de slli se vino a hablar de loa hijos
de gxtranjeros que naclan en el pais, v entonces se presentd la cuestion: loa
hijos de extranjevos que nacian en el pais ¥ que al llegar 4 ls mayor edad ma-
pifestabai au voluntad de adguipir la nacjonalidad mexicana, son mexica-
Hes; pero entonees se prepuntaba qué slase de mexicanos son: o son confor-
me a la Constitucion ciudadanes naiwraiizados. Lz resolucion a esta pre-
punta era indiscutible: no puede ser ciudadano por nagimienty mids que el
que mace mexicans; el gue oo pace mexieano, sino gue muchos afos después
viene & wdyuirir |3 nuturalizacion, sst= serd ciudadano por naturalizacion,
pera mo lo es por nacimiento. Yiene agui la resolucion de la cuestion y la
cuesticn g0 vino palpitante, de uny manera imponents, tremenda, cuando el
general Diag contrajo con el sefior liccncisdo José lves Limantour la obii-
guacidn de dejarle la presidenciu Je la Repiiblica. El sefior general Diaz ofre-
cid gl propo “cientifien” yue encabezaia don José Tves Limantour que en ese
periodo en que se hizo la promesa, ¢ sc retizaria y trabajacia interponiendo
toda 20 influencia con el objeto de wquz aaliera eleeto Limantour presidents
de la Repiblica. El grupo “cieotifice'estaba enteremante encantado con ese
of recimiento: el compromise del peneral Diaz erp estegorico, concluyente;
el peneral Diag ge retiraria, cansade ya de Hevar las riendus de la Repibliea
e imponer sy soberana voluntad, se retirariz al extranjera resignandn el po-
der ony las mands del sencr Limantour Pero lo gque pasa en todes estos oa-
sns: el penera]l 19az, a2 la bora en gue llegd la oportunidad de separarse de
la presidenvia, le parecid muy duro dajar el poder a Limantour ¢ irse al ex-
tranjera. Se considerd que todavia tenia las enerpias bastantes para sepuir
gobernando el pais, ¥ sencillamente no yuiso eumplir su promesa. Doa José
Ives Limantour estaba ya tan satisfecho de ese ofrecimiento, que habia ido
al putranjern, 2 Francia, habia estade en Alemania e Inglaterra ¥ habia
arreglado la conversidn de la deuda mexicana, como & primer paso para au
catablecimiento ¥ a fin de acreditarse. come hombre hibil en la bahea y en
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la politics, en el gobierng mexicano. Yere nicntras €] schor Limantyur esti-
B en Huropa el seior don Juaguin Buraiula, que era entunces alimasire de
Justicia, pues e guisd quedarse alrad) be parecd SO MEnte GUre que el ge-
neral Dhaz pusiera ¢l peder oo mancsd del senor Ives Limabuouy ¥ entonees
tuvg b necesidad fvrzusa de ecmpezar a tralajur; oen ¢3te molive ol solar
Baranda convoed 3 todys los extranjeros, anlerisuws, ingleses ¥ alemanes
residentes en Mexieu, ¢on gpjeto de gur juntiundose lodos LUeran o Doeer o
general Diaz una manifestacion gue srviera siogeneral Didg te pretexty pa-
ra Ao cumplir Jo offecido al sener vimantour, ¥, en efeelo, Loi Ju eoluhia
espatiola, toda 1a colonia alemdna, toda la ol Wgicsd eh sy, Dleoemn a
ver al general Diaz y le manteaturon que saldian con ristess proiweda yue
£l ge iba a zeparar de la presdencia de Ly Republica; que oo le pooian ol se
for Limanteur mas defecto que e] de ng ger pruto an pals, poriquee oo erd
ciudadano_mexicunu DOT LAGDUENLD ¥ oguwe, BN csiscoeilih, S general
Liiag, patrioty ¥ cumplide en wedos sus ol recimicnoes, venae o cumplir 1o Jaro-
metido, lu paz de la nacidin se altevarin, vendra of goeral Beyes Jevan-
tandoze contrd Limaniour ¥ Cnolods partes del pais se JvEDLUELIL eI T
mas, perque el seflor Lanantour tu exy mexicang por nusouento yosgue, en
CONSeCUCTCLE, _que:iai}a vidnerade ol proyecte de lo Coenstitace:on gue esiiblos
ce @9d COMULCION Precisa pali yue un cudadana puwmii ser presidenie e Jd
Repiblica. Ll renerul Dz, claneo lis coipisiinies extranjeras —ano lus eo-
migiones, las colonias extranjeras— esovieron ante el con la fucilidad gue
Lenin para liprar, dernaog Lgrimas arradecieta bpngdaments 1 muaniresia-
cidn § Aijie gue el querss relirntsd o descansln o esbuliy Tatiginle, pero
yue, 8i J3 pacion se lo exigia, el permaaecerin, saeeivinduosy colsnitariimen-
te con un desprendimienty. avsulule, pard sepoir @i el pubaving pere yoe v
pelin: & 8¢ sucrificaria de v munec espontanes ¥ al=elun o L voiaetil
nacional pura que, si no lo dejalun v, @b se guedaria alll, Bl senor MinZatr de
Justicia, don Joaquin Barunda, no se Imitd o hocer estia pestion, sino e
movid & les Estades ¥ mandaron conniziones a ver wl geneeal INae para ele-
eirle el peligro que habria de gue un extrunfera natorabicnde mexicane vi-
niera a tener las riepdas ded gobwrino nacionul. YVolvig ol general [z o ha-
cer |as manifestaciones de costumibie, v cunmbe cl senor Limuntowy royreso
de Europa le dijo: "Estoy enterimente eonforme op cumplir of ofrecimiento,
pero ya Baranda ha suseitada contra usted La mal valuntiel del puis; sien-
tra al gobierng, al dia siguiente tendri una revelucion, tade o puebly en ma-
#a no ha de consentir que usted venga a ser o] presidente cde tw Repdhien.
De manera gue & wsted guiere sventurarse a este ineddente, entooues sige
usted adelante; de In contrarie, teadrl usted qui resignirse oo siya sien-
do yo el presidents”. Entonees ol sehor Liariour comprendio oue el vig-
tima de unz jupada v le dijo; Moy Ben, voope bnstorbaed jgopar de L e
piblica y seglira usted de presilente de México en otro pevindo, porgue vo
no le haré politica™. Asi se resolvio el (neidente; pur supiesto gue 4l dia abe
guiente fue Limantour v le diju a don Poerlrio gue o ¢ guedaba en [a Se.
cretaria de Havienda adminiztrando s lineros de b nacton » galin el senor
Baranda de la Seepetapia de Justicia, o do @0 contrario se ﬂﬂ-[JE!rﬂTI-El. Y nu-
torstments 13 victima fue Baranda Bl estwlio que entonees se hizo con
motive de este incidente por todos los Jurisconsullos, vino & poner de mani-
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testo este pringipio: los mexicanos QUe no naceH mexicanes, sino gue viepeh
2] unios despues de haber nacido a adguirir la ciudsdania mexicaha, no pue-
den ser MESLCHNGE POr Dacimicnts, purgue es ciudadung por nacimiento gl gue
Race mexicany, bo €l que sdyuiere ls naconalidad eon mucha postericridad.
GQuedaban estos prineipios purfectamente sentados en el dereche  piblico
mexicany. Despuds vine a suscitavse la cuestion, aunque Do ligggd punes &
Mas ylU 4 purbs poUr parker untre ropresertantes exiranjeres con motive del
carieter yue wman Jos individues yue, nacidos en 12 KHepublica, de padres
extranjercs, noe manifestalur al legar s la mayor edad su voluntad paru ad-
guirir i eludadunis, Ya lu ley habia supuesto que el extranjere o ¢l indivi-
duo nzvids on la Repiblica, de padres extranjeres, por el sulu hecho de lle-
gar a L mayor edad ¥ ne manitestr, dentro del términe exigide por la ley,
gu volunlad de conservar la nacionalilad de sus padres, por ese necho que-
daba natuctlizade mexicanu, ¥ resulth loque tenia gue resultsr, gque los
prineipivs seguidos por el durecho piblieo eurapes son cnteramente Loa prin-
cipive seguidos por la Constiucion de 37. En el derecho publica europee ¢an-
Lingntal estaba cetablecido ol jus sanguainis, es decir, all la nacionalidad no
se adyuiere sing por nacimients, cuande se nack de padres de determinada
navienalidad, o por la nacivnalizacidn reediznwe lus reguisilos gue eziahlece
la loy que eon tal motive se expide. Cuma lu ley continental euripes axige,
para poder adquirir la nacionalidad, una manifestacion expresa de voluntad,
resuitaia este conflicty entre el dereche continental europeo y ¢l derecho
mexicane: que un individuo, que al lizgar o ki mayer edud ¥ dentre del tér-
ming ljade por la ley, an manfestasa que conservaba la nasionalidad de
sus padees, sdouivks lu nacjenalidad maxivany, inlentras que en Europa era el
prinvipia contrario; un individie conservaln ia nucivnalidad de sus padres
pur el sole hecho de no pedic al gobieras mexichnn e b tuviers eqmo mes
xivana v deatre e lug termibos que L ley tijaba ¥ después de legar a la
mayer edwdl. Estas difieultudes ne Dymaron 2 traducirse a las vias dipla-
milivas forelales, perque el goblevno del weneral Dhaz tuve siempre el cuis
dade de nae provecur nunca un conflicto sobre este particular, el general
Diag, todos ostos copilictes gue podian de alguna manera ponerlo enfrente
de Jos gobiernos europens, cuibaba la maneva de svlucionarlos para que nao
llegaran o efectuarse, de manery yue oo puede decirse que haya un prece-
dente que haya establecide cull erw el derecho que debia seguirse sobre es
te partienlar. Ahera bien: vamos A ver, vamos a considerar el derecho péd-
Blico mexicano. ki derechn mesicano establecida en la Constitueidn de 37
fue, como dije. el derechn persotul, el jus sanguinis: vamos a ver cOmo &g
han estubteidn los mismos principios en ol derecho americane y ios resulta-
dos a que se hailegado. En vista de eilo, quiers pstablecer este precedente,
poEqUE Yo 10 guicro bucer una manifestacidn meramente juridica, Teramen-
te cientifion, sino que quicre establecerles a ustedes los preceptos que pre-
sontu l2 comision, para demostrarles todos los inconvenientes que se tracrian,
de acepturse ese sigtema, v demastrarles de esta manera que el proyecto del
© Frimer Jefe es ¢l recurse cientifico ¥ o] que mas eonviene a los intareses
nucionales, que o traerd absolutamente la menar dilienltad para la patria.
La Canstitucion amerieanz v 135 leves americanas eonsideran ¢omn naciona-
les @ las navidos en el territorio americano; no se han ceopado del jug sdn-
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guinis, sino que sipuiende la costumbre de los pueblos sajones, han buseado
el derecho del suelo, ¢l jus seli. Lus naciones sudamericanas quisieron hacer
un pandeménium, aceptaron a ia vez Ls dos principios enteramente contra-
dietorios: quisieron aceptar el jus singuinis y el jus soli, dando por resulta-
do loa conflictos de los gobiernos sudamericanos habides con las naciones eu-
ropeap. El gobierne americano, como dige a ustedes, considera dnicaments
Lome amerlcanes a los nacidos #n 5u tecritorio, v agui viene la ceesticon: los
que nacefl en berritorio americano, pero nacen americanos, | qué cardcter ties
nent Como son unid nacidn muy poderssa, nadie se mete con ellos: log indi-
viduos que vienen a Estados Unidos tienen verduder: empens en ser ciuda-
danos americanos. La ciudadania americana, desde hace muchos afios, es
ambicionada tan ardienterente come Ly fue en una époea 1 ciudadania roma-
na; todo munda quise ser eludadans romane, todo munda consideraba como
una alia prerrogativa ser ciudadane americane. La cuestion es enteramente
facil de explicarse. Los pueblos que han formado la nacion amerieana saben
ustedes bien que proceden de diversus naciones: hay ingleses, alemancs, fran-
reses, espanoles, hay de toda la vegin de los Balienes, hay también prie-
Bo%, Japuneses, chines, ete.; es una nasidn verdaderamente cosmaopolita. La
nacion americana, puesto gue queria engrandecerse y que ne tenia un pueblo
OFIEINATIo que sirvierd de base parg que se formarz esa gran pacidn, para
poder después venir a constituir una nacionalidad de caricter perfectamen-
te definido, constituir una raza, lo mas conveniente, lg mis praeticos para ella,
fue aceptar el jus seli; no fes impartalm que su nacionalidsd ers ambicionada
¥ Considelaron americanas, porgue lenisn la seguridad de que para log que
hacian alli, por el solo heche de nacer slli, adguirian Ia cisdadaniy smericana,
cualquiera yue hubiera sido la nacienalidad de sus padres, y come cri una
nzcidn muy poderosa, padie considers que le vinera a declurar una guerra
que hubiera sido de fatales conseeuengias y resultades dudosos para log go-
biernos europess; de lo yue resulté que ha podide establecer hasta la fecha
el derecho piblico sobre el particular, Ahora la nacion americzna eonside-
ra americangs 2 todos lus que nacen albi, 85 decin, considera amerleancs & to.
dos los gue nasen de sus nucienmer, frera del territorio nacional, viniendo
con eilo a establecer el jus sanguinis segtido por el dereche europes. Pero
no ha sucedido lo mismo con los paises sudamericanos: éstos no fueron bas
tante podevasos para aduptar ¢l jus soli, sino que tuvieron gue conssgrar
expresgmente ef jus singuini®; de manera que el derecha ativnamericana
va a ger ub sistema hibride; pere los dos princlpios van a ser enteramente
opuesios ¥ contrarios los que estén alli establecidos. No bay un sistema, sing
gue hay dos sistemmas enteramente contraring, v ya veran ustedes lag conse-
ctienclas, muy ficiles de explicar con mayar claridad, a ta hora en que les
analice parte por parte e] sistema qua propone la comisién ¥ que ha reela-
mado un apreciable diputado que ha venido a esta tribuna antes que vo.
Tienen ahora ustedes que @3 americanc, que es perteneciente a alpuny
de las naciones latinvamericanas el que nace alli de padres extranjeros o de
padre americane perteneciente a esa nacionalidad; pero 2 In vez estd sstable.
vido ¢l jus ednguinie. Entonces consarraren que sériun nacienales todos los
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hijos de sus nacionales que naeiersn en territorio extranjerc o dentro de su
prapio territorie. Tienen usiedes frente a fremte los dos sistemas y van a
ver los resuitados. Viene un aleman a establecerze a Guatemsla, a Colom-
bia, al Ecuadar; alli le nace un hijo, ese hijo crece y se desarrolla en Colom-
bia, et Eeuvador ¢ en Chile; llega a la mayor edad ¥, entonces, cuando ya se
tratz de que cwmipla =us deberas de ciudadano, se le dice: "[Eres ciudadano
chilenc o colombianc?” ¥ conteats: “No; aoy aleman, porgue conforme al de-
recho alemdn tenge la nacionalidad d: mi padre, ¥ 20y hijo de alemin™, Y
Alemunia viene y se impone, haciends acatar la nacionalidad gue determi-
nan sus leyea. Hay dos nacionalidades frente a frente y gana |a nacidn mis
putierosa. {Voces: jNo, no!) A pesar de que ustedes digan que no, el tribu-
nal de La Haya dird gue si, porgue ha resuslto y tiene establecido este prin-
cipio: gue para que an individuo tenga la nacionalidad de un pais es nece-
sario que Ja quiera adqguivir y asi lo expresa claramente: Un extranjero, con-
forme al dereche publico intechacional, no puede conziderarse perteneciente
& la pacidn en que baya visto la lug, aine por un acte exprese de su volun-
tad; y conforme a las pricticas interpacionales, se necesita esa manifesta-
ciom expresa de la voluntad de un extranjere para que adquiera la nacio-
nalidad del pais en que nacld. Todos a3 extranjercs espaioles, franceses,
alemanes, ingleses ¥ de cualquiera otva clage, lo mismo gue los americanos
Jue nacen en esa nacion, siguen perteneciende, los hijos de eilos, a sus res
pectivazs naciones y sdlo se consideran nacidos en esos paises euando ellos ex-
presan, 4l legar a la mayor edad, su voluntad de que quieren perbenecer a
esn nacign. Rste es el resultado de los dos sistemas; ahora, jqué interds
pucden tener esos indbviduos? FPues no tienen solamente intereses bajo el
punto de wista del derecho internacional, de saber i deben votar, 5i deben
tener €l vota active en €l pais que 10a eonsiders ciudadanos aun contra ag vo-
funtad, comn pertenecientes 4 su nacidn, esto no tendria, Fnra el derecho in-
ternacional, significacidn, pero tiene significacién bajo el ponto de vista
de la proweccidn, y sierapre e inyvariablemente )3 historia lo estd di-
ciendo constantemente: que las naciones europeas estén sasteniendo la na-
cionalidad de extranjercs de loz hijos de sus respectivas nacionss, gue han
nacide alli si ese3 hijos no han manifestado, al legar a la mayor edad, que
quierepy adquiric la nacienalidad del pueblo en gue han nacido; este es el re-
gultado, Ahora vaiz a ver el resultado, que les voy & poner précticamente,
v luego veréia palpablements que esti conforme al proyecto del C. Primer
Jefe ¥ que no hay absolutamente la menor difieultad para resolver los con-
flietos que pudievan presentarse, sencillamente porgue esoa conflictos no se
prasentardn jarods. Dice la comisidn: "Los mexicanos, 1o secin per naeimien-
to o por naturalizacién®”, Agui estoy perfectamente de acverdo; luepo dice:

“].--Son mexicapos por nacimientc loa hijos de padres mexicancs y
nacidos dettro o fuers de la Repiblica®.

Esta parte es enteramente la consagracién del Jue sdnguinis en la
Constitucidn de 1857; pers agrega la comision;

i
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""Ee reputan come mexicano por nacimiento los gue hubieren nocido
en la Hepablica, de padres extranjeros, =i dentro del afo siguiente 4 la ma-
yor gdad manifiestan ante lz Secretaria de Relicionezs Exteriores que op-
tan por ka nacionalidad mexicana™.

Desde luego este precepto esth mal redaclado; este signilics —ain que
BR Cred que €5 un atuague 4 la eomisidn-— que se repule que son Mexicanos poer
nacimicato s un ane despuds de haber Jlegade a la mayor edad manifiestan
gue sptan per la nacionalidad mexicana; quiere decir eto, wo ue se consi-
ders aboulutamente el jus sanguinis: no; quiers decir Ghicamente que tiebe
derecho, un afo después de llegar a la mayor edad, de decir que son mexi-
canng, Bien; yo pregunto: ;jantes de que hagan s munifestacion que gn e509
individuos, come los clasificarnos? Uno de esod individuos muere aokes de ha-
cer ls manifestzeidn; tiene una fortuna que, vonfornine a las leyes inlerna-
cionales, puede reclamar el gobierno de su nacidn. K] gobierno mexicano, si
s0eLiene yue e mexicano, no puede hacérsele reclamacion; entonces, jun (ué
categoria colocamos a ese itdividuo? ;Come extranjera? Luegn ai queda ex-
trappero es un absurde decir gque es ul MEXicans por nacimienty, ¥ oes un ab-
surdo decir que ha sido extranjero. Hsta es laconclusidn logica fatal. { Aplau-
sos). Ruego a ustedes que me digan si este individuo gue durunte 21 afos es
extranjero, de la noche a la manana puede hacerse ciudadano mexivane por
nacimientn, gomo si hubiers sido epgendradse y nacido en Mexico. Aqui, se-
fores, ta verdad, lo que ha pasudo, permitaseme decivle, sin anima de lasti-
mar a nadie; no quiero decir desahogos, quiers ponerme a la altura de des
priveipios; las cuestiones iraportantes. las que wvan @ decilir el cariz de la
factura que debe tener nuesira nacionalidad, o5 negesario que estos prini-
pica los diseutamos con toda serenidad, con vna calema, con wna falta de apa-
slonamients absoluto, para poeder resolver lo que mdz conviens a low intere.
sea sagrados de 1a nackin,

Pues bien, sefiores, lo que pass e3 lo siguiente: se cometid, permita-
seme decirle, el error de exipir la calidad de mexicano por nacimiento para
ser diputado, ¥ naturalments, de un escobazo dade en un moemente de entu-
pieamo, se inhabilitd por completo a todos joa cindadancs nacidos en el terri-
torie nacional, pero hijos de extranjero, para ger presidents de la Repdblica
o miembro del gabinete; pero si tenian faecilidad para los otros cargoa de
eleccion popular v, por lo tantg, podian llegar 2 un escano del parlaments, ¥
esto era ya baatante, ya era darles uyna participacion directa en la adminis-
tracidn politica del paiz, habian podido ser municipes, diputadoa en las le-
gislaturas de loa Estados, v habran venido a |os escafios del Congreso de Ia
Unidn, bien a la Camara de Diputades o a la de Senadores. Pero se ereyd
gue era ovbra patriétiea echarlos fuera y se les echéd; estd muy bien, yo res-
peto las decigiones de Ia asamblea, pero erep que la manera de respetarias
no estd ahora en decir eze es un error que ée le Fuponga mexicanoss por na-
cimiento, cuande durante veinte o treinta afios han sido extranjeros que ha.
yan nacido en ¢l pals de padrea extranjercs, y que al llegar a la mayor edad
tengan derecho de venir al parlamento, come 8i fueran civdadance mexiea-
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bos; cato seria ridicwlo, esto seria redactar ei artiewle tal eomo lo habian
reclactady antes; wso es absurdo, eao es ponerse en eontradiceidn con los prin-
cipips, ¥ yo preguntu: ;La azamblea ha creide adivinar cudl fue el ohjeto can
Gue ese articolo se reductd? Ahova bien, voy a examinar las teorias, muay
respetables, porque vo respeto todas las opinienes, del sefior Martines de bKs-
epbar v el sefior Lizardi. ¥l sedor Martines de Escobar, con ese entusias.
mo propie de su juvenwad que muchas veces lo lleva mas alld de donde de-
bia lepar, nos viene a decir: “No seddles) asi eoko 85 U error ¢reer gus
es mexicano €l hije de mexicunes que bace fuera del pais, es también otro
frroT treer extraniere a aquel que nace en el pais, de padres extranjerps".
Estos fweron log arpumentes de su senoria ¥ voy a examinar ahora las teo-
rias de los atres oradurcs. Yoy 4 buscar el jus soli y a examinar el jus san-
guinis, Np hablaré de un minstee diplomidtice que teniz un hijo en is em-
bajacla mexicana cn un puis, porgue aili me dirin que es una fraceion de Ja
tiertd on que se encontraba el mimistro, cuye hijo, por oucer en la emba-
jada, se conziderd eomo naelito en un pedazo de dwerra pazional; no voy a
ponsideray el asuonlo materilmenwe. Mo voy a conswderar famposo 8 esos
pobres mexicanos gque van a oiro pais y alli les nace un bijo; el senor Mar-
tinez de Mseobar me responde gue wse ijo bo es mexicuno, ¥ yo le respois
da, par eyemplo: @i ¢l genor Martinez Je Bseobar, gue s de hecho ciudada.
me mexieato, foera o ksl de Cubs o4 tes Kstados Unidos ¥ Ldviera un
hij», ese hijo seria  cowmplesumenta  mexicano; ¥ oese hijo fueras o

lops Estadus dnisdes v nacleva alli un bijo, eome ese hijo ne nacia on México,
g 50ria mexieano, sine enteramente de nacionatidad extranjera. Desde |ue-
g ety ex ausurdo, esto es injusto, esto os inconvenionte para Ins tntereges
da la nacion, v a tin srado, que los mexicanos deben tencr cuidade de oo Jle-
var & sus esposas al extraniero cuxndo ze cneucntren on clerto estado, sino
dejarlas en casi por el peligro de gur loa vaya a dayv un extranjerite por
alkil, que no sea mMesicand por naciolichte, o que vean la cuenta cob toda
exactitd porn gue ol ir gl cxtranjerd tengan cuidado de o ir g compromes-
terse. (lizas). Yamos shera al oiro extremno: comenZaré preguntande a los
sefutes diputados —porgue yo quicroe sorprender una manifestacion espon-
tanea, sincers, frinca—. §Admtivan astedes como cludadane mexicino por
puclmiento al senor José lves Limantour? Contesten wstedes con frangue-
za, fon lu mang puesta sohre el corpzon.  {(Vocea: [No, nel) (A ningun
“gientifien™) Estov segure, seiores diputados, que ustedes, one por une, ho
admitiriun como ciwedadans mexicano por pacimients al hijo de un yangui,
parr ey habil que fuern y entusiasts admirader de Méxice, sunyue hubie
A vividoe en Mesios 1oda 50 mener edid. Vames adelante. Un yungui, un
franees, un espanol un chine, un japoods o euslquiera otro nace en México,
w ul abia sipuicnte de haber nacido ios padres emprenden el caming para su
tierra: o les veintidn wfos rogresa es? individuo y diee: o nacl en Méxice,
anui ennsta en el acta de poristro que obra en i poeder, v vengoe a manifes-
tar, dentro el térnine yue Uja la Coostitucidn, gue soy mexicano par naei-
mietto. O reen wstedes que ese extrapjero tendria caciio por |2 Repliblica?
Indudabletments que ne, 3 clara comu la luz del dia; es evidente que no ha-
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bra un eindadane mexicano que tengs carifio por sy patvia, gque pudiera ad-
mitir, ne dign con puste, siguiers sin repugnancia, a un individeo de eaos co-
mo ciudadano mexiegno por nacimiento. Aqui entre nosctres lo hemos vis-
to. El dia en que &l senor Marti, que 8¢ nacionalizd mexicano, gue prestd im-
portantes serviclos a la cansa, vino al parlamenle, ¥a se morian de pena; ¥
tienen ustedes razdén. Yo senti el mismo hortor auogue aprecio muy sincera-
mente al sefior Marti: pero cuando ze trata de los intereses naciobales el co-
razén mexicans se subleva sobre tods consideracion personal v lega a ver con
repugnancia, ¢on aborpecimiento, tods aquelle gue lleve a nuestros pueatos
piblicos z los extranjeros. Nosotros no podemos ver cato; el C. Primer Jefg,
en vista de gata expectativa, exigia, ! tratar del Presidente de la Repiblica,
exigit, digo, no sélo la condicidn de ser civdadano por nacimiento, sine ser
hijo de padres mexicanos por nacimients, precisamenie para que diera este
resultado. De manera gque wya véis que el jus sdnguinis no da por si solo esn
forma, ese amor tan erande al terrufio, poeque si un individuo que nave fie-
ra de México pasa toda su juventud aqui, gue aqui estuviere, cuando teoga
muchos afips de #star enlre nosoirog ¥ e haya identificadn con nuestrag cos-
tumbres ¥ haya llegado a amar nuestras instituciones, eatén ustedes sepuros
Jde que entonces si podrinm poner esta condicion; el individuo gue nace en
México de padres extranjeres, y al Negar a la mayor edad yuiere adquirir la
nacionalidad, yo estaré conforme en gue sea ciudadano mexicans, gue tenga
los mismos derechos como 5i bublera nacido en México; eso serfa lo Justo, por-
gue entonces se habrian definido todas las condicienes para la verduders es-
tabilidad de cse individue en nucstry patria. Es mentiva gue un individoo por
el solu hecho de nacer en un territorie, tenga amor a la patria, cuandg en
gse lugar s8lp se nacionalizd; mas bicn por conveniencia gue por olra nsi;
mando sg nacionaliza mexicano, o digo 86lo que se nacionalice, sine que du-
ro diez, guince o veinte afips en México, vaya usted a inspirarle amuer por
nuestra patria, porque eso casl nunea sucede, porque tiene o sigue Lenietde
ntis amor por la potris de sus padres, quienes le han estado hablando de su
satria, Je ensedan su idioma y le trasmiten sus costumbres; este es el resul-
tada. En el derecho piblico, cvuo en toda elase de derechn, bay pringipins gque
varian unva de atros ¥ alpunos traen muches inconvenientes, pero enfmwes hay
que procurar que su aplicacion sea benéfica; asi, un hijo de un mexicand, de pa-
dres mexicancs muy patriotas, que hz estado en cl extranjera, que alli se
ha educade, 2 los veintion ajios no sabe hablar espafiol, no conoee s eos-
tumbres meXicanzs, soria una aplicacion mala de log principios del derech
exigirle que sipa siendo mexicang, cuando 1o tiens amor A Méxiea, ¥ 21 =e si-
guieran los pribcipios del jus singuinis gue aqui se pretende establecer, re-
soltaria que se guedaria cmmo e) alma de Garibay "suspensa en el alre, sin
saber ai ecta en ¢ cielo o en Ja tierrg” . Esta &5 ]a eonsecuencia o que se le-
pa. Aqui cabria esta condicidn, diciendo que los hijos de mexicanos nacidos
en el extranjern, que no hayan residido cuando menos cinco afns £n el pais
antes de llegar a la mayor edad, no podrin desempefar cargos publicos.
Esta seriz ka condicién que podria ponerse para poner de acuerdo con iow
principios las necesidades nacionales. Ven ustedes todus Ixe dificultades a
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que estg se presta, lus cuales son sumuamente graves. Be ha eometido por 12
Cémara una injusticia al deeir que silo los mexicanns por nacimients po-
drin venir al Comgreso: esto ya estd hecho, ne io podemos remediar; L?e-
ro &i podemos atemperarle aqui, dando el derecho a Jog mexicanos nacidos
en el extranjere de venic al parlamenta, con la eondisidn que antes se indi-
ca. Drourre tambign esto: Muchoa exiranjeros vienen, sobre todo los espano-
les, vienen a naturalizacze mexicanos para sacar las ventajas que les da la
nztyralizacion; y luego que acaban de obtener todo 1o gue ambicionaban se
largan 2 su tierra y siguen siendo espafioles: nos tiran la pacionalidad como
carga pesada. ;Quieren ustedes ejemplos? Don Jeanuin Sanehez, don José
Sincher Ramos, se naturalizaron meXicanos porque querian casarse con las
hijus del patricip; éste les pusa como condicién para darles a sus hijas que se
naturalizaran mexicanos. (Una voz: [ Quién era el patricio?) Benito Judres,
no ha habide otre. Dichos espafioles se nacionalizaron mexicanos pata cum-
plir con esa condicién ¥ obtener, eamo obtuvieron, verificar sus matrimenios
eom Jas hijas del sefior Judrez. Lo que guerian no era ]z nacionalidad, sino
sacar las ventajas que les daba el parentesco con el safiny presidente; lo que
deseaban era llezar al poder y hacer negoeio. En su pais vivian cn la mise.
ria ¥ aqui legaron en el estado mas lastimose de penuria; después fueron
hombires potentados. Luego, cuande se murid don Benito Juareg, fueran a
Espaiia a arreglar que sipuieran siendo espafoles. Les puedo citar a uste-
des muehos de estos casos; ¥ ;1 esos individuoa les vamos a dar el derecho
que ustedes piden? 53 se dice que un civdadane de Jos Estados Tnidos o da
otra nacionalidad puede tener el derecho electoral positivo, una ves trans
curridas cineo afios, ;pava qué viene entonees esa intdicacion? Siguienda ese
pringipio puede ser que no vava al parlamento, nada mds que entonees, ;que
otra cosa ze les puede exigir a los extranjeros? ; Bl servicio militar? ;Qué
ustedes creen que van & soportar tndas lag eargas? (Qué heneficie nos van
a fdar? ;Qué beneficio varnos a sacar con elloa? Al contrario; si ven que nas-
otros no les dejames ningana franguicia, dirdn que deben defar este pats, ¥
tendpdn Fazon. Asi, pues, sefinres, estos sen loa principios que exige la con-
venigticia propia: ahera os dejo; vosotros resclveréls lo gue en vuestrs con-
ciencia credis que convienc # los int¢resed nacionales”. (Aplausos).

I3 sefior HUBEX MARTI dice: Los dos aradores estin en um error,
han sentada un principio que voy a damostrar gue es completaments falso,
{Bizens). Han dichs que el hijo de dos eindadanes mexicanos por naturali-
zaciin ¥ de origen americana, al nacer, es mexicano en loa Estades Unidou:
ps amerteano alld ¥ mexicano angui. Mo es cierto: para que eoze nifio sea me-
xicuno, e5 necesario que aus padres, al redistrarly en los Estados Unidpes,
hagan constar, conforme 2 193 leves americanag, que su hijy conserva la na-
cionalidad de sus padres; v para ser americano tendria el padre que hacer
constar, porgue &l setor Macias serd lo més sabio en zbogacia que ustedes
guiersn, pero en este gentido estd en un error; aunque & sea un gran juris-
consulto, no quisre decir que ng esté sujeto a8 errores; el padre tendrd que
hacer constar, digo, que ssi 1o desea, para que la ley smericana lo congide-
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re como taly tendrie que renubeiar o la ciududaniz mexicand, para que 5w
hije fuera americans, pargue st no tendria gue seguir siendo vivdaduino me-
xicand en los Estados Unidos. Cuands un nifn amerieano o de padres ame-
ricanos nace en Méxice ¥ aquilios no so han podionalizado ¥ desedn que sus
hijos conserven su nacionalidad, estdn obligades a ir al consulade america-
no o registrar a aquellos nifios, porque de lo contrario cse pifio de pulres
extranjeros, peru que nacid en México, no es americane; por ese deein que
el senar Macius estaba en un error”.

El ¢ COLUNGA, wmiembro de 1o comision, dice:

“Reeajo las dltimas palubras del sefior diputade Macias, tenicnds la
nena de diferir de sus epinianes. Vosotros compararéis las de él cnn las
miag v resolveréls conforme o vuestrs conciencin honeadn ¥ o mis eonve-
niettte a lou sagrades intereses de la patrin, No tenes cmpesie gn osostener
mis opiniones tan siln poraque son miss. sina poraue 9 eren conforme = Ins
interesea de la Repdhblica v a Ins idealss de 13 humanidal, Al exnimerns los
principios, vov & procurar emolear ol lenmuaie més gencills para piner esas
nrinciptas al alcanee de tordrs los sefiores dimatados aun de Ios oreofines en
la ciencia juridica. Todz naeién tiens nerfectn derecho para dictar loves o
fin de resolver quidnes de ang habitafites gon pacionales v nuiétes extranie-
r3: pero esas leves no pueden surtiv efectn fuera del territovio v de ]2 na-
eifm. Pars darles aleance extraterritirial es precisa aue Ja nacidn s resig-
ne z resnetar 1as leyes que en 14 misma materia se exnidan oo las raises ex-
trenierns: o lo aue o8 lo mismao, es presisn qua 1a nacidn se snjete a lesislar,
sohre axtramicria, a los principios del derecha internacienal. Lea principioa
oue riven eata materia son priveipalmente estos dos: Debe procurarsa noe
wn individug no tenpd ol mistme tiempn dos pacianpalidades » que se dede
ain ninruta. Pueden ncurrir 108 dos casos. Seefin noestra Constitucin, el
hifo de padres mexicanos nacido en gl extranjere, ez mexieano: seefin la
Constitucidn de Yenezuela, todo el nacido en st territorio, aunque sea hijo
de padres extranjercs, o8 venezolano, pues bien, 51 un matrimovin mexicans
so eatableer en Caracas v alli ticne un hijo. ese hijo tendra dos narionalida-
des: ex moxicano conforme a Lz Leves de Méxics v Venezolans conforme a
Ia= leves de Venezuela. A esto se opone 2l derecho internacional. Puede
darse ¢l seeundo easo. Sewdn ol provects del Primer Jfefe, un hijn. por
eiempln, de prdres franceses. aue al llegar a Ja mayvor edad manifieste su
desen de eanservar la nacicnalidad de su origen, sigue siends francés; se-
min la lev francesa no basta estn. se necesita que exprese categioricaments
que desea comservar §a nacionalidad de sus padres. Pero sobre estos prinei-
pine hay atro capital que vige esta materia. ¥ es el gque expresd el sefior di-
putado Tizardi; se considera nue la nacionalidad es un derecho pevsenalisi-
mea del individuo, que ne puede imponerse contrz su voluntad, asf como tam-
bién no puede chiirarse a nadie @ que contindie con una pacionalidad cuande
quiere optar por otra. Siguiendo cste prineipin, surge esta cuestion, Al hi-
jo de padres extramjeros nacido en termtorio mexicano, mientras por ser
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menor no pucde manifestar su volontad, ;qué nacionalidad debe atribuirse-
le? Esta enestion ha sidoe resuelta de manera distinta en el continenle ame-
ricano ¥ en ef continente europeo; los americanos han adoptade el jus soli,
ea decir, atribuyen lz nacignalidad por el lugar donde se nace, ¥ en Eurapa
es al rontrario, han optado por el jus sénguinis, esta es, ligando ]a voluntad
dal hijo eom la nacionalidad del padre obedeciendo a las leyes de herencia.
Pern este principio del jus singuinis se ha aceptade como un verdaders ex-
pediente para respetar los dereches de loa padres, lo que se llama estatoto
personal . El estatuto personal es el derechn que tiene un extranjerc de re-
girse por las leyes de su pais cuande va a otro, en determinades easos,
enanda se trata de derechos personalea. Supongamoes que viene un alemin
can un hije adoptive a estahlecerse en el pais; aungue en nuestra ley oo se
reconoee Jn adepeién, sin embargo aquel alemin tiene todos los dereches de
padre sobre su hijo adeptive. Como este caso hay muchos; el respeto a los
interezes de! padre ha hecho que se adopte en los paises ewropens el jus 6én-
guinia. B! priocipio no es aboslute, ¥ tan no lo 85, que no s¢ admite gene-
ralmento en las legislaciones europess, —In ha dicho el sefor licenciadn B
rigs— no se admite que el cambio de nacionalidad del padre trajga consige ¢l
cambie de nreionslided del hije., De susrte que sl un mexicano se naturaliza
francés, su hijo no es francés sine hasta que, al llegar a la mayor edad, ma-
nifieste su voluntad de gerlo. Pero, ¢n fin, Uni vez deteyminades los prin:
cipios que acepte wha paeldn para determinar guiénes son naciomales 3
(uittes extranjerns, agui aczba ia autoridad del derecho internaciomal ¥
desaparece también cse fantasma para los que son profanes. La sepunda
cuestion, la subdivisién de la nacionatidad, quidnes la tienen por nacimiento
¥ gquiénes por naturalizaciin, es eata una cuestidn netamente interier gue na-
da tiene que ver con el derécho internazeional, sino que debe resolverse se-
gin lns dictadoa de la experiencia ¥ de acuerdo con la obaervaciin, no nece-
sitdndnse para esto tener epnneimientos juridicos. El interés practice de la
Jislinein entre mexicanos por nacimienta v natarzlizacién consiste en gue
seria peligroso dar accese a los altos puestos piiblicos del pais a extranjeros
naturalizados: de maners que la cuestidn de saber quiénes son mexicanna
por nacimiento podrd reduecirse a investigar a quiénes debe considerarse ani-
mados del profundo sentimiente patridtico para tencr aceese & los altos pues-
tos plblicos, a5 decir, se convierte en una enestion de heche gue debe reasd-
verse tambidn conforme a la observacidn. Hay gue hacer varias distincio-
nes. Siocl hijo que nace en el pais procede de padres extranjeros pobres, de
individuos a quienes la necesidad arrastra a confundirse con ln masa del pue-
blo, ne 6fn el hijo, sino loa mismos padres quedan bien promto naturalizados;
este a5 un hecho de observacidn. Cuando los padres dal hijo son extranjeros
pertenecientes alTona vaza afine de la nuestra, hispancamericanss, espatio-
les, italianos, franceses. también sucede lo mismp; loas hijos =e mexicanizan,
porgue nuestro medic ¢ muy semejante al de su procedencia. En los casns
que se han eitads eomo ejemplos en contravio s¢ adwvierte que en todos ha
habido de por medio un factor que no tiene patria, un factor cosmopolita, el
ditterts. Pera tan es cierto que cusmdo el hijo de prdres extranjeros proce-
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de de alpuna raza afine a la nuesira, (an es cierto que se¢ mexicaniza, gue
aqul mizmo en la Cdmara oimea apellidoa extrapjovas comoe Madraze, Fala-
vicini, Rouaix, Aillaud, ete. No nos debemos fijar en los ca30a de excepeion,
atengimotios a 1o que hemos visto en lo generail y principalmente fuera de
la capital cde la Repiblica, porque y¥a he gxpresado mi epinién agerca de que
la ciudzd de México no es el mejor punto de observacidn . Cuands los padres
del hijo nacido en el pafs pertenecen ala raza sajona no se naturalizan, pe-
ro hay que notar que casi alempre que los sajones vienen a establecerse entre
nozotros tienen algena fortuna, buena posicids, v, sobre todo, que cuando
tratan de educar 3 sus hijos los mandan invarfablemente al extranjero. Es
claro que a un hijo de sajones no se fe genrvird cuando legue & la mayor
edad venir 8 Méxies zsimplemente para adgoiric la nazeionalidad mexicana,
cufnda va esti impregnado de sentimientos extranjerns., Hste es el casn
inicr de excepcidn. Reflexionando un poco sobre la diferencia de principios
—del jus sAnguinis ¥ de] jus soli-- que se advierte entre log paises europeos
v en 1og paises latincamericanos se encuentras con alruna meditacion cudl es
el motivo de sata diferencia. Loa paizes eltropeds, a excepeidn de los de arien-
te, som de poea extenzion, las eomunicaciones entre ellos son fdciles, ol in-
tercambic de ideas es constante: de manera gque el surepeo que cambia de
residenciz, sin aalir del territorio de Eurepa, oo pierde ¢l contacta con el pais
de su origen y, por consigniente, ea justs la presuncion de que el hijo desee
geeur con la nacionalidad del padre. Tero, cuando el europes se establece
et Amériea, entonces ae encuentra in justificaeion del principio del jus solt.
E! eurqpeo Be encuentra en Américy en un medio enteramente diverso; aqui
todo ea diferente: la naturaleza, el clima, los hombres, la raza, las leyes, las
institeciones, lz religion, el idinma. v pierde el contacte eon a0 paiz de ori-
gen, porque a ello se opone la inmensidad del océnno. De manera que los
palses amméricanos tienen razdn al presumiv que o hijo de padres extranje-
ras, naeide en territorio americano, prefiera la nacinnalidad del legar don-
de nacié. Sentados estes principios. una ver gue he apelade 4 la ohservacidn
peracnal de todos vosotros, espern me digdfs & tempn eazdt en asepurar
quee la maver parte de los hijos de extranjeros se mexicanizan, con excep-
cjfm da Jos de vaza sajona, gue estap en minoria redueida, pues el mayor eon-
tingente de emigracidn al pais £z de itakianos, cubanos. eepafiolez v fronce-
sex. No hay inconveniente, por tanto. et que los hijos de extranjeros, na-
cidos en ¢l pafa, s reputen mexicanos, & que esto no se opone a los prin-
riptos, porgue como he dicho e] jus sdnguinis es un simple expediente, ez un
subterfugio para hacer respetar los derachos de Yos padres, & fin de evitar los
eonflictos internacionalas X veo, pucs, deade of punto de vista juridice, na-
da que s& oponga a que ek hiin de padres extranjeros, 3 ha narido en el pais,
y de aleanzar la mayor edad manifieste au voluntad de ser mexicann, asa
considerada mexicans par nacimisnto retrotravéndose los afectoa de au de-
rlarzeidn, poraque estos efectos son simitlemente en cuants a log derschog po-
liticos los cuales no se adquieren sinn hasta llepar a 1z mavor edad. Lo que
hace perder 1a elaridad de juicio 2 algunos es 13 sombra que proyectan los
personajes que ha citade e) sefior Macias, como Limantour y Braniff; pero,
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sefiores, estos son casos gue, exatninando serenaments, no se opunen 3 la tesis
dela eomizicn, Desde luegoe, Limantour, xonforme g nuestra Constitucion, o otro
cualquier Litmantour, ne podrd Negar a ser presidente de lu Repablica. por-
que, sépdan el articuls @ para aerlo se mecesita ser ciudadano mexicano
por nacimiento e hijo de cindadano: mexicanos por nacimienta; de manera
que el hijo nacido en el pais de padicy exiranjeres no podra tener acceao a
la presidencia de b2 Repliblica. Examinando el case del sefior José Ives Li-
mantour, encontramos que fue una molécula del apregade “cientifico” que
desarrolld una palitica nefasta para ¢l pais: pern pacasn el sefor Limantour
tuvo esa politica vninosa pare Méxice debido a b sampere francesa que co-
rria por sus venss? Si ast fuers, tendrianos que convenir en el absurdo
ame fue la sangre zapoteca que buollia en das arferias de] general Diaz la
causs de ge e hubiera entrewado en manos de los “cientificos™  Por 1o de-
mas. la politiea del grupo cientifico estaba también apoyada por mexicanns
de . acimiento, como den Pablo Maccdoe, Cazasie, Pimentel y P‘agua;{q ¥
otron muchos que eran mexicanes por nacimientn ¢ hijos de podres mexica-
nps. Mo fue por falta de patriotismo por lo que el general Diaz cometib
arrorea; ¢l patrista del dia & de maye ¥ ol 2 de abril dejo de serlo cuande
permitit que ia juventud 1o abandonary sin haber dejado él Ja silla presiden-
eial. De la misma manera, &l aboliclonista de las alcabalas no fue antipa-
triota poroue Timantour se estremeeicra su coruwdn al oir log acordes de
“Ia Marsellesa”. sino porque dejé gue su corazdn se petrificara al toque de
la avaricia. FEn dltime andlisis, estes casng afslades, no pueden derowar la
regla meneral; contra eetos easos de Limantowr v Braniff estin los muchqs
de hijoa de padres extranjeros. nacidas en ¢l patz, que han prestado servi-
cios pminentes a la patria v a la causa conatitucionalista. Na ea justo ajus-
tarlns al misme molde. clasificarloa en elobs v privarlos de sus desens de
seguir sirviendo al pals. Pern, sefiores diputados. si por eses casos aislados
s quiere privar de una ambicifn legitima a mexicanos que son verdaderns
patriotas, yo estaria conforme, pero siempre que se estableciera en el pais
aruells ley de Indias que eastigaba con pena de muerte a los extranjeros que
venfan s establecerse 3 niestra patriz sin permizo del monarea ¥ siempre
que pudieran horrarse de nuestra historiz los nombres de Allende, Aldama,
Abasale ¥ de toda esa plévade de héroes mexicanos que fueron hijog de ex-
tranjeron”. {Aplaus=os.

El ¢ ALBERTO GONZALEZ: Debo hacer @ ustedes presente que yo
a0y de los que piensan que no se debid haher puesta en el articube 30 ia re-
glamentacion gne se reflere i los mexicancs por nacimients ¥ por naciona-
lizacidn,; entienda wo que esto dobia haberae hecho en la ley arganica o en la
ley de extranjeria, Con relacifn al precepto e noseires hemos adoptadoe,
s¢ han fundade dnicamente en la patria anicamente los senores diputadas que
votaren la fraceidn del artiewln 55, Yo entiendo que para que el articulo hu-
biera guadado més clare v no hubiera dada lugar a difiewliades ¥ 3 estas
pérdidas de tiempo. hubiera sido dnicamente en eata forma: “los mexizanos
lo zerin por nacimiento & por naturakizacion” Hasta ali debid haber que-
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dado € articulo: la ley de exiranjeria debia ocuparse de la reglamentacidn
de gue trata ¢l articulo 55, esto habria sido lo mas conveniente, lo mas pro-
plo, & efecto de que quedars sélo el precepto general e ia Constitueion. Pre-
tender rerlamentar esto en la Constitucion lo eonsidero inconvenients para
México en el case en gue nos encontramos y come va hemos visto que ha ai-
do motive de dificuliades; probablemente de suye exige una reglamentasion,
perd €53 reglamentacién no puede hacerse de una manera perfecta ni exis-
tiri convenieniemente en la Constitucion, sine en la ley de extranjeria; nos-
otros mo tenemos una ley perfeeta, mi sabemos cudl cs ol derecho que se
adeptd en Europa v cudl en los pafses americanos sohre el particular; por
eao debid haberse limitads dnicamente z tratar de los mexicangs por naci-
miente ¥ por naturalizacién. ;A guiénes se reputa mexicands por nacimien-
to? La ley urcdnica 1o ha diche. Tengo aquf a la mano ta ley, para resolver
todes los eonflickos & gue este articulo puede dar hugar, To que no sucedisa
con 8] articule relativo de la Constitucion da 57 que era easi perfects, v ese
fue el motive por el cual pudieron arreglzrse tantos peoblemas desde sque-
ila fecha hasta 1z presente. Por 1o demis, la replamentacién que la comi.
gifin ha hechoe, aun cuando no ha sido todo 1o exacta pozible, lo que no se le
puede pedir, norque ha dispueste de tiempo muy corte. llena tadns las re-
anigitra v todns las rerlas qoe estos derechas de que g¢ ha hablada fijan en
el mundo civilizade. Fl agrecado que propone el C. Martinez de Facobar,
s eferta de que gquede mis preciso ¢l ineiso a que se refirid ¢ €. diputade
Blacirs es un arregado gue viene a aclarar de una manera positiva loa con-
centos del sefior licenctado Celunga, desde el momento en que se diga —no
tenea el peoveeto a la mano. pero. peco mis o menos—: “Inciso 11 fraceidn
A .—Tnz que nacieren de padres extranjeros dentro de la Repithlica v den.
tro det afio siepiente 2 au mavor edad, manifiesten a 132 Secretaria de Re-
12ciones. .. ete.. v lna que bavan nacido de padres que sean mexicanos por
nacimients” . El artienle asi queda eomplets v no aubsiste doda alpuna . Eno
cusnte a la forma de redascién que propong el . dipotado Macias ¥ oue en
el fondo no viene a decir sinn 1 mizme, es cuestién de palabras, siendo pro-
bablemente mas carrecta la sefilada por el misma sefior Macias, ¥ T2 cual,
repitn, en nada afecta Ia esencia ni ¢! entendimiontn del articulo. 8 poes
ze traty tinicaments de 12 redaceidn. de cambio de palabraz, sin perjudicar 1a
erencia del precepts, o seria estn motive para que 1a comisidn retirara el
ineian del areticule a2 diseusion. El sefior liceociado Macins, como eclabora-
dor de la obra del C. Primer Jefe, pide a todo tranee ta aceptaciin del pro-
wvactn: muy loahle ea e] tal provectn v pyﬂhahlnmente seri aceptado; es na-
tural. pargue 8¢ ha repetidg hasta 1a saciedad que casl todos log autores de
provecloa, (hienes fuiers que sean, s€ casan oon ong ideas, ereen gue son
las mejores y a tode tranee las quieren sastener; esto na quiers decir que €
artfeulo relativo que ha puesto la comisidn aen on avticuls malo o mal re-
drctadn. El artfealo, tal como estd redaetade, serd sceptads en el munds ei-
vilizado ¥ de acuerdo con el devachn internacional, pero 2 mf me parece de-
fectooan abdlo por la reglamentacidn que se ha querido implantar en €l; serd,
pues, aceptado en pu totalidad el articule 30 en la forma del provecto gene-
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ral, e3 decir, que se concrete o tratar solo de 03 mexizanog por nacimiento y
por nacionslizacion y dejar yue la ley orgéinica defina la reglamentacion;
creo gue estaremos mas scertados y no habrd ya lugar o discusidn. {Veces:
;A votar!y Unag cuuntas palabras mAas para terminar: en caso de gue la cao-
misidn retice su dictamen, propengo que Jo presente sin la reglamentacién, y
en easo de que na lo retive, que e agrepue nada miés lo gue pide el compa-
fiere Martine: de Ezcobar, que es lo gque completa ¢l espirttu del pringipio
¥ del derecho gue aqui se han discuride”.

EE 7. General MUGICA anlicita permisno para rotirar el diclamen y
presentarlo modificads en ¢l sentide de la diacuzion, lo que se efeclia en la
seaion de la tarde del dominga 21 de eherg.

El nuevo dictamen quedd asi:

“Articulo 30, —T.n0s mexicanos o serdn por nacimiente o por naturali-
Zaeion:

I._.Bon mexjcunos por nasimiento los hijoz de padrez mexicanos na-
cidos dentra » fuera de ln Kepiblica, siempre que en gste lkime caso sus pa-
dres sean mexieanoa por nucimiente. Se reputan mexicanos por nacimien-
to los que hubieren nacide en la Repiblica, de padres extranjeros, ai dentro
del afiv sipuiente & su mayor edad munifiestan ante 12 Secretaria de Relacin-

nes Exteriores gque optan por la nacionalidad mexicana y compruchan ante
anquélly que han residido seis afios en el pais.

II.—8nn mexicanns por naturalizacién:

A —t.os hijos nacidos en el pais de padres extranjeros, que anten por
la pacionalidad mexicana en log términos que indica el incise anterior. pern

no hayan tenide ta vesidencia que se expresa en el Mo, .
B.—Los que hubieren residido en el paja eince AT0S Consecutivos, ten-

gan mode honesta de vivir v obtengan carta de naturalizacion de la citada

Secretaria de Relacionga. ‘ ) _ '
C.—Los nacionzlas de paises indolatinos que se avecinen en la Repu-

blica v manifiesten su desee de adguirir la nacionalidad mexicana.

Fn Moo casoz de eatos ineisas la ley determinard la manera de com-
] r tF
probar ios reguisitos que en ellos se exigen.

Este articulo fue aprobado por unanimidad, en la forma en gue aca-
ba de prezentarlo la comizin,



Preferencia a los Mexicanos
para Concesiones,
Comisiones y Empleos

Articulo 32.
Toma parte cn este debsie el C. ALFONSD CRAVIOTO.

E N lu sesidn de la noche del viernes 19 de enere se presentd a debate
¢l articulo 32 que dice:

“Lios mexicanos seran preferidos 8 los extranjercs en ipualdad de cir-
cunslancias, para todos las empleos, cargos o comizienes del gobierna en que
no gsed indispensable la ralidad de ciudadann. En tiempe de paz ningfin ex-
tranjero podrd servir en el ejéctito ni en las fuerzag de policia o seguridad
pablica,

Para pertenecer a la marina d¢ guerra y para desempenur cualgoier
carga ¢ comisidn en ella, se requiere ey wmexicino por nacimicnts. Esta
mistna calidad eera indispensable para ser capitan, pilolo, patrin ¥ primer
maguinistz en los bugues mercantes, deblendo tenvrla, ademas, loa que com-
pengzen las dos terceras partes de su tripulacién”.

E! diputado ALFONE0 CEAVIOTO dice: El tema del articulo a de-
bate, o sea ¢l mexicapismo, £3 un tema que 2e presta para desarrcllarlo en
brillantep frazes y hagta para haeer un bonito estudio, pasando en revision
nitestra psicologia mpcial y ¢l desarrollo de este mexicanismao, desde los tiem-
poe de la independencia hastz la época del decailniente del general Diaz, pe-
m desgraciadamente la premury del tiempo no me persmite entrar on ese ta-
ma ¥ gdlo quiero llamar la ateneitn de vstedes sobre una omisidn seria que
indudablemente wetisfari ¢l eapiritu patridtico gue la anima. Propongs, ca-
gl sin fundamentar, porque au solo enuneiade bastard para convencer o la
asamblea y a la comisidn, que se agropue a este avticule Jo siguiente: "Laos
mexieunos serdn preferidos... para toda clase de concesiones™. Creo yo que
eetn Ratisfard la natural preferencia que gueremoes dar a los nacienales y ¢on-
tribuird a responder la pregunta del sefior Maclas sobre qué cosa les datnos
# log extramjeros: lea damos preferenciag a nuestros nacwneles pues todos
los emplecs, eargos ¥ comisiones ¥ también pars las coneesiones; los nacia-
nalizados disfrutardn de ssas mismas ventajas. Para concluir, como dije.
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207 mexicanista; debo declarar que entiendo este mexieanismo, ne de ningu-
na manera eomo odio a 1oz extranjercs, ni como repugnancia poy ellos, pueats
qie 1pg necesitamon ¥ Wi traen un gran acopic de riquezas, de inteligencia

de trabajo material. Entiendo el maxicanismo en esa forma: en arreglo a
aa cireunstancias, hay gue preferir a los mexicanss on lpualdad de ciccuns-
tancias y #n nombre de este mexicanismo pide también a la asambles, comi
a la comisicn, se sirvan aprebzr lo que proponge™.

La cormisidn acepta lag modificaciones propuestas por =1 sefior Cravio-
te y retirado el dictamen, lo presenta en la forma siguiente:

vArticulo 32 —Los mexicanos seran preferidoz a los extranjercs, en
igualdad de cirocunstancias, pars toda clase J]e concesiones y para todos los em-
pleos, cargas o comisiones del gobiernoe en que no sea indispensable la cali-
dad de cindadano. En tiempo de paz ningin extranjerc podrd servir en el
ejércite, ni gn laa fuersas de policla ¢ sezuridad publica.

Pura pertenscer a la marina de ptierra ¥ para desempefar cualquicr
eargd ¢ comisidn €n ella se requiere ser mexicano por nacimients. Ksa mis-
ma calidad sera indispensable para ser capitin, piloto, patrén y primer ma-
quinista en loa buyues mercantes, debiendo tenerls, ademds, lns que compon-
gan las dog terceras partes de su trivulacién®.

{lon lo que fue aprebado por 1a unanimidad de cients treinta ¥ mue-
v yotos.

La calidad de extranjero segin

la Constituciéon Mexicana
Articals 33

Teman parte en este debate los CC. REYNQS0D, PASTRANA JAL-
MES, ENRIGUEZ, PALAYICINI y MUGICA.

EN la zegidn de la tarde del miéreoles 24 de enepa ac presentd el dicta-
men sobee el articuln 33 firmada por 12 mayoria de fa comisidn asi como un
vuto particutar, ambos los insertamaes a eontinuacion:

“La primera parte del articulo 2 del proyecto de constitucién es, subs-
tancialmente, igual a la del articulo de] mismo nwimere de la Constitueion de
1857: el segundo parrafe del proyeclo es el que se ha modificado totalmente,
La declaracion que sontepia el proyecto constitucional anterior, de yue los
extranjeros estardn oblizados a_contribuir u los gastos pablices, a respetar ks
institueiones ¥ leyes del pais y 2 sujetarse n los fallos de los tribunales, pue-
de suprimirse en nuestry concepto, pwes basta expresar que los exbranjeros
dizfrutarin de las parantias individuabes para comprender que guedardin au-
jetos & las obligaziones covrelativas; ¥ por otra parte, la declaracién relativa
w gste punto viene a] final del articuly del proyvecto come conseruencia natps
ral de la repuncia gue se impone & los extranjeros coms condicidn indispen-
pensable para que puedan adquinir biencs en la Kepiblica,

La eonveniencia de gsta condicide estd demosteada por ba prictica, ya
que ge ha visto que los benefieios que podriy haber repartado 1a nacidn por la
alluencia del capital, de empresarios y trabajadores, han sida nulilicadas por
las exigencias ¥ reclamaeinnes que £sind se hun creido autorizados a farmu-
lar bajo Ju proteceidn de sus goblernos. on cuante han juggado, con razdn o
sin ella, lesionados sus intereses. Homeinnte actittd de los extranjerss toma
inerpments merced A la complacencia del pobiemo divtatovial, que siempre
estvn dominade por ] tomor de suscitur obro contlicto internacional, resnl-
tando deoaqui que le situacion de los extranjeros en el paiz fue irritantemen-
te privilegiada. Creemos que ln adicién que contiene el articula 33 restable
vers bos Tneros de la justieia a este reanecto, dejando en condiciones iguales a
los mucicnales ¥ 2 los extranjeros, solumente nos parcee convenriente prohi-
bir tambitn que las extranjeros dentneien minas o prodactes del subsueln gin
qua renuneien a su calidad de tales, adicidn que se justifies por las mismaa
razones eXpucstas antes.
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La comisidn no eonsidera arreglada a la justicia la faeultad tan sm-
plia que se concede exclusivamente al Ejecutive de la Unidn para expulzar
a} extranjero que juzgue perhickoso, inmediatamente, sin figura de juicio ¥
$in recurso algeno. Esty €5 presvponer en el Ejscutivo una infalibilidad que
desgraciadamente no puede concederse a ninglin ser humano. La amplitad
de asta faenltad contradice la declaratoria que la precede en el toxto des-
pués de consignarse gue log extranjerss gozardn de las parantias individus.
les, se deja al arhitric del Ejecutive suspenderias en cualguice momento, su-
puesto que no 20 le fijan reglas 4 las que deba atenerse para reselver cuandg
gz ineonveniente la permanencia de on extranjero, ni ¢ concede a éste of he-
che de ser gide, ni medio algunc de defensa.

l.a comision conviene en Ja necesidad que existe de gue la naciém
pueda revoear la hospitalidad que haya econcedide 3 un extranjers cuando
gste 22 hubiere hecha indigne de ella; pero cree que la expulsida, en tal ca-
so, debiera ajustarze a las formalidades gue dieta la justicia; gue debieran
precisarae los 02508 en los cuales progede la expulsida y regularse la mane-
ra de llevarta a eabo, pero que la comisidn carece del tiempo neccaavio para
estudiar tales hases ¢on probabilidades de acierto, liene yue lUmitarse a pro-
poner que se reduzea un tanto la extension de lz facultad concedida al Eje-
citive, dejando ziquiera el juicio de amparo al extranjers amenazado de ex-
pulsion.

Esta garantia que consultamos catd  justificada por la experiencia,
pues hemos vislo cxaos #n que la expulsion de un extranjere ha sido noto-
riamente injusts, v on ecambiv se han visto otrog en gue & justiciz naeional
reclamaba la expulsidn y, sin embargo, oo ha sido decretuda.

Mo eneuentra peliprosa la comision en gue se dié cabida al revurao de
ampare en estos easos, pues Ja tramitacien del jeicie es sutnamente rapida
tal eonla la establece ls fraccion 1X del articulo 107, Les casos qur se refin-
re el articule 32 son poco Frecuentes; bastard con dejar abierta ks poerka al
amparo, para que ¢l Bjecutive se aparte de toda irreflexidn o apasionamien-
to cuando se deponga A hacer uso de lx facoitad de que se irata. No falta
quien tema gue da intervencidn de la Corte de Justicia en estus casos frastra-
ri a2 resolucidn del Ejeculive; pero en nuestre concepto ne estd justificads
esp temar: la corte no hard sine juzgar del hecho, apreciarlo desde el punto
de visla yue lo haya planteado el Ejecutivo, examinar si puede considerar-
§&¢ con justicia imconveniente lz permunencia de un exts: jero en el caso
particalar de gue se trata.

Con la enmienda nue proponemos desaparecerd de ouestra Constitu-
oitm el matiz de degpotistoe de que apurece revestido el Ejecotive en Lrutin-
dose de pxtranjeros v que ne ligora gn ninguna obtra de Jas Conatitucione:
que hemos tenido ocasidn de examinar,

For lo tante, consultamos a esta honorable asamblea \a aprobactin del
articuly en la forma sipuiente:
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~Artienlp 33.—Son extranjeros Jo§ que no poseen iag calidades deter-
minadas en el articale 30. Tienen derecho a ias garantias que otorga la sec-
cidm I, titulo primere de ja presenie Constiturion; pero el Ejecutive de la
Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer abandanar el terriotorio naecig-
nzl inmediatamente ¥ sin neeesidad de juicio previo, a todo extramjero cuys
permanenciz juzgue inconveniente.

Log extranjeros no podrin de ninguna manera inmistuirse en los asun
tos politicos del pais. lampoce podran adquirir en €l bienes ralces, ni ha-
cer denuncias o adquirir convesiones para explotar productos del subsuelo, si
no manibestan antes ante la Secreizria de Helaciones, que renuneian su cali-
dad de extranjerus y a la proteceion de sus yobiernos en todo lo que a dichoa
bienes sp refiere, guedando enteramente snjetos respecto de ellos a las leyes
¥ autoridades de la nacidn.

sala de Comisiones, Querélaro de Arteaga, 18 de eners de 1837, —Luis
2. Monzén. —Enrique Colunga —Enrigue Recio”

VOTO PARTICULAR DE LOS CC. FRANCISCO 3 MUGICA Y ALRERTO
ROMAN.

"Ciudadancs diputados:

Congiderandoe los subseriptos, miembroa de 1a 1a. comision dictamina-
dora, que en las ragones aducidas por la mavoris de los miembros de esta
comision para dictaminar en la forma en que Io hicieron sobre el articulo 33
del proyecto de Constitucién presentade por ¢l C. Primer Jefe, hay tantas
razones en pro como en contra, verdaderamente fundamentales, tanto para
gue subsizta como para (Ue se suprima 13 parte relativa del articulo a deba-
te, £n que Ze dice que las determinaviones que ¢l Ejecutive dictare en uso de
\a facultad de expulsar & los extranjercs perniciosos ng tendrd recurso algu-
no, hemas resuelto presentar ¢l mismo articule 33 en la forma gue sigue:

nArticolo 3% —Son extranjeros 1os que o posesn las calidades deter-
minadas en el articulo 30. Tienen devecho a las garantias que otovga la
sercitn 1, titule primers de Ia prasente Constitucion; pero el Ejeculivo de la
Tnity tendrd la facoltad sxclusive de bacer abandonar el termiotorio nacio-
nal intmediztamente y ain wecesidad de juicie previo: I.—A los extranjerss
gque se inmiscuyan en asuntos politicos. 1I.—A los que se dediquen a oficios
inmorales (toreres, jugadores, negoeciantes en trata de blancas, enpanchado-
res, ete), II.—A los vagos, ebrios consuetudinarion e incapacitados fisica-
mente para el trabajo, siempre que agdi o 28 hayan incapacitado para el
desenspetio de sus laborea. 1V.—A los que en cualquiera forma pongan tra-
baa al gobierno legitima de la Rephblica o conapiren en contra de la integri-
dad de la misma, V,—A Joa gque en caso de pérdida por azpnada militar, mo-
tin o revelucidn popular, presenten reclamzeiones falses al gobierno de la na-

i
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sign. ¥I.—A o3 que representen eapitales clandestings del clern. VII._—A
lgs ministros de los cultos religiosos cuando no sean mexicanos, WIII. — A
lo3 estafadores, timadores o caballeros de industria. En todos estes casos la
determinacidn nue ¢l Kjecutiva dictare en uso de esta facultad no tendrd re-
curso algune, ¥ podrd expulsar en la misma forma a tode extranjere cuya
permanencgia en el pais juzgue ibconveniente, bajo el concepto de que en este
altime case silo procederd contra dicha resolucién el recursd de amparo.

Las extranjeros no podran de ninguny manera inmisguirae en Jos agun-
tos politicos det pais. Tampoco podrdn adguirir en &l bienes vaices, ni hacer
denuncios v adquirir concesiones para explotar productos del subsuelo, sine
manifiestan antes anta la Seeretaria de Relacionea que renuneian so ealidad de
extranjeros y a Ja protecion de sus gobiernos, en tede lo que a dichos bienes
ge refieve, quedands enteramente sujetos respecto de ellos a las leyes y auto-
ridades de |2 nacidn”.

Con estz redaceibn nos hemos propuesto garantizar, por una parte, la
proteceion efectiva que deben tener los exbranjeros que vengan o nuestio
pais, slempre que sean ftiles, librindolos de cualquier abuso det jefe del po-
der Ejecutivo, ¥ poner fin & éste en condicianes de obrar violenta v ripida-
mente coande se trate de extranjercs que por ningdn motive deban habitar

an ¢l pais,

FPor tules razones pedimos a esta honorable asamblea se sirva dar @
vobo en pro del articenls 33 constitucional en ]2 forma gue bo presentamos los

auseriptod,

Sala de comisiones, Querétaros de Arteaga, 18 de enero de 1917 —
FRANCISCO J. MUGICA, ALBERTD ROMAN",

E] C. JOBE I. REYNQZ0: E] articulo 33, en el dirtamen de la comision
y en el voto particular, dicen que los extranjeros no pedrin adquirir bienes
raices, ni podran hacer denuneiag de materias el subsuelo pura explotar
essa materins, sin presantar antes ante lg Secretaria de Helacienes un caeri-
to en el gue renuncien, para #st¢ hecho y para sus efectos, sus derechos de
extranjeria. Yo vengo a hablar en contra de esle ineise y de esta parte del
artienlo, porque, sehores diputades, todas las naciones del munda se han preo-
cupade por dar 2 aus naciohales royores derechos que a los extranjeros, y s6-
lo en México nos preccupsimos porque log extranjeres tengan méaz derechns
que nosotrus. B3 muy conucide de todoa que los extranjerus tienen exacta-
mente los mismos derechos que Tos mexicanos, mas los que les concede Ja
extranjeriz. Ahora bien, cuando ] extranjero adquiere bienes raices o haga
denuncio de minas y ahora que vames a naclonalizar el petrdlea haga denun-
cias de terrenos petroleros, adlo necesita renuncisr sus derechos de extrange-
ria para esos rasos, pero segln me han explicado muchos abogadas, a este
propisito sus derechos, aum cuando los renuncie el interesado, puede aiempre
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hacerlos valer ¢ ministro represeniante del paiz de que 2 nacienal, por me-
dig de la reclamacidn correspondiente en caso ofrecide. Yo lo que vengo a pe-
dir es que no se permita adguirir bienes rajces ni hacer denuncias de produc-
tos del subayelo a ningdn extranjero. Bs enteramente indispensable, sefiores
diputados, si abrimos nuestras puertas a los extranjercs para quée vengan a
vivir entre nosotros, darles algunas ventaias a los que se nacionalizan, y loa
que sean ciudadancs de México las tengan sobre loa gue no han to-
made esn eludadamia, porque de oten manera, no tiene para ellos oin-
gun interés e} tomar la eiudadania mexicana, Fuea si loz extranjercs, lo
mismo que log que se ciudadanicen, pueden hacer denuncies de| subsuelo o ad-
guiriv biemes raices, no g4 qué intereés puedan tener de hacerae riudadanns
mexicanos, ya que conservande su extranjeria estdn mds garantizadaz que
los gue se hacen ciudsdanea de Méxieo En los Estades Uwnides, al principio
huba en todos los Estados de la Unidn el requisite gue yo vengo a alegar, por-
gue guisieron tener muchus ciudadanos para hacer una nacion grande y res-
petada, ¥ lo consiguieron. Cualguiera gue se establecia hacia dinero; se cons-
Lituia en miudadana con objeto de poder pozeerlo; ahera que jos Estades Uni-
dos son grandes y poderesos y no lo necesitan, en muchos Estados han dis-
pensado eatos requisitos, pero todavia persisten en varioa de eilos; en Fran-
cia no se exigio 1a ciudadaniz para poseer bienes raices, y sabemes perfecta-
mente gque muchos alemanes fuerom 2 Francis, compraron posiciones, en las
que tenian abundante material de guerra para cuande viniera el conflicto
actual. En nuestras loyes se exige que lus extranjeros no puaden poscer pro-
piedades rafees a clerta distaneis de bas fronteras, ¥ 2hora ni siquiera se
mencieng esa condicion, seflores diputados. Si gueremos nosotros que nuestra
ciudadania sca deseada por los extranjeros, dejar dnicamente a los ciudada-
nos mexicanos 2 dereche de adguirir propiedudes raices ¥ el derecho de de-
nuncisr iminas, vacimientos de petrdlen ¥ todos los productes del subsuelo,
(Aplausas)y,

E| C. PASTHANA JAIMES: Ei punto gue vite a tratar el seior Rey-
nose tlene su lupar en el artiewly 27, donde ge trata de la cuestion relativa a
la propiedad. Con tal motive vengo a proponer @ha moeion suspensiva para
tratar cate asunto cuando esté a diseusidn el artieulo relative, porque no eg-
lamenta debe teatarse el punto a que hage mencidn el sefor Reynoso, sing que,
respecto a extranjeros hay algn mas en estudio gue hemas hecho ¥ que se le-
era en su oportunidad: este asunto ae reficre a que los extranjeros por nim-
gin cagitule puedan adquirir bienes raices sino a cicn miltas lejos de las pla-
yas, v en los Estados fronterizos se hace upa restriccién analoga. De manera
que cste ¥ abros asuntes Ins vamos a tratar en el articolo 27, que es o] lugar
opurtunn para hacerle, ¥ yo leg suplico a ustedes me permitan presentar la
mocken suspensiva para que no perdamos el Liempe en disensiones sobre este
asunta. Yo suplico que la comision informe sobre agte partieular”,

El sefior diputade ENRIGUEZ: Me he inscrito para hablae ¢n contra
del dictamen de la semisidn en virtud de que eze dictamen no incluye la pro-
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pesicién gue tanto el C. Guiffard como yo presentamos ante la consideracion
de estn henorable asambles, referente al ineisn II ¥ fraacs del dltimo parrafo
del articule 33 Tanto el senur licenciade Guiffard comoe vo estimames que
nuestra iniciativa enciersa un alto espiritu de nacionalisme y es de £icil re
solucitn, y, por lo mismo, voy o pasar a fundarta con breves razonamientos.
Efectivamente, seieres dijutadas, € proyeeto de reformas a k2 Constitueidn
presentade por ¢l C. Primer Jefe, para prevenir los condlictus e cavidcter in-
ternacional que en el cursa de neestrs vida pairia se ban presentado por Joa
extranjeros cuando sufren perjuicios conl respecta a aus bienes, principal-
mente en épocas (e cutugueiin revalusinnaria, conticne el sizuiente precepto;

“Tampoco podran adguieir en é Menes rajces 5 no manifiestan zntes,
ante la Seorctaria de Relaciones. que renuncian su calidad de extranjeros
a la protecelén de sus gobiernos en wdoe lo que o dichos bienes se refiere, gue
dando entersnmente sujetos respecto de ellos a las leyves v auteridades de la
nacidén” .

Fues hien, sefiores Jdiputados, eomuw ustedes veran por la reduivceinn del
ieiso sepiinde del articuls 35 los extranjeros, v principaimente |oa pocn es-
erupulosns, pueden facilmente burlar Ja disposicion gue s¢ agientia. Cdinn?
Un ejemnpln: un extranjere, un espafiol, supongamos, puede contraer mairi.
monio con unz mexicana propietaria de bignes raices; indudablemente que
como ez la ley de extranjeria respectiva se preseribe que I mujer, en estus
aetos, deade el momento en que verifica U matrimonio con un extrsniers
adopta ba nacionalidadd de éste, sus bienes, desde ese momenty guedin bajys ¢l
ampare de und handera extonjera (EL OO de la Barrerar (Moo nall [T
gqué no, wenur?

Ll v DE LA BAREERA: Una aclaracion. Desde el menieite ¢nygus
Aeuel BXLFII R contre MUtITmonie 0Tl U0 mexichii yue W higmies 1a-
jees, theme sue renunciar a 2u nacionulidad ¥ al ampure de s geiderng (Si-
se0s. Yooes: Dnd; no, sefor!l.

Fl . ENRIGUEZ: Yo agradeceréd a usted, 2efnr, que cuando yo des-
ciends de ests tribuna venga pgted a rzonar en ella

ElC. DE LA BARREHRA: Yo no soy abogoca, sefor.

El ¢ ENRIGUEZ: Yo aor un abegzdoe humiide de provigvia, pere ten-
dré muche goato en contender eon usted oo esta teibuna. (Aplauses) .

ElC PARTEANA JAIMER: Al hucer lz mopion suspenzive de este
artieuln 3% respeeto ol adguisicion de bienes raices, me ha guiado un espirity
de defensa de nuestra pacionatidad. FEneste punta no se traen a discusion, ta-
dos JoB puntos que se hap tacado en el articuls ¥7 de nuestra Constitaeiin,
que es e logar que le ecarreaponde, mina que se diseute ahora ¥ Io guaremos

FELIX F. PALAVICINI + 93

Hevar al articule 27; pero adviertan watedes que data noe es la ocasidn oportuna
parz discutirley; hemos querido que s¢ diaruta eata cuestidm al llegar al ar-
ticulo 27 porque sl hablar de este artieuls se ha hecho un eapitule espacial
donde van las cuestiones relativas & eso. Ademis, =i hemos seguido ese sis-
tema, £ por seguir ¢l ceiterio de la asamblea ¥ la iniciativa del sefior Pala-
vieini, FJ presentd una moeion para gue todas las cuestiones Faciles relacio-
nadaz ae traten on un sdlo eapitulo, en una soln discusion, y ea mi sentir que
ahora el sefior inpeniers Palavinici pretende anstener otra tesis eo este cazo,
fque st perfectamente velacionadn v unido. 8 1a vespetable asamhlea desea
pagar sobre los acuerdos cue se han tomado. ella serd la oue eesuclva; yo,
a pedir esto, he creido de toda buena £é que laa ¢uestiones de extranjeria se
deben diseutir en el articuls 27, norque c8 donde se habla sabre ol derecho
de propiedad del territario nacional. E@ articels que nos nresenta la comisidn
eatd muy completa. porgque no menciona la condiciinr de adquirir hienes cien
Litemmet pas leins de nuestras playas v no menglona, tampoco, o relativo a ea-
te puntn en los Fstados fronterizos Al tratar este asunto en el articulo £7
hemoa tomade esas medidas para salvar nuestra nacionalidad, v =i eato no Te
interesa g1 sefinr Palavieini, # 1a dAsamhlea af te interesa”.

El O PATAVICINIT: "Bl articula 33 hahlz de extranieria v 21 artien-
lo 27 ze refinre a la propiedad: de manera quee cuands ac trate de 1z nropie-
dad nacional ¥a se verd en qué condiciones guedan o= extranieros; pero el A
ticulo 332, one habla de extranjeria, no tiene afinidad v es enteramente dia-
tinto al otro  Es encillamente ge eriterio absurds que poroue en el articulo
51 se haMa de extragjeros v en el articulo 27 de propiedad, en relaeiin eon
1ng extranierss, se quieran licar ambaz cngas. Bl concentn del articuto 33 tie-
ne uh Aspecto completamente distinto al del 2rticods 27 ademids, como ven-
drd ol dehate sobre eate asunto, hoy pérderiamos los eoncentos para la diseu-
gién del articulo 27: de manera que el sefior Pastrena Jaimes nn entiende
nunca tas cuestiones; no e9 que a0 Me interese a mi sinn que hemos viato
que & embrolla de un made tal que ne ea posible después entenderse”

WO MUGICA “Participe de ta opinidn del seinr Pastrana Paimes v
también participa de la apinidn del sefine Palavieini. Yoy a explicarme; el
artienln 33 efectivamente se refiere 5 [os extranjeros. v al tratar de los ex
tranjeros dchbemos nesotros considerar Ta capreidad que. semin nueatros con-
ceptos comstitucionales, deban tener o tienen para adauirir bienea, v en ol ar
ticuls 27 dehemns conziderar la propiedad v las condiclones gque deben Teu-
mir los individues extranieras para adquirir bienes raicea; de manera que yo
eren también con el sefior Pastrana Jaimes, que en el articulo 27 debhe teatar-
se este asunto: pern cren tambidn, con ¢l sefipr Palavicind, nue agul debe tra-
tarse también este asunte porque £ cueatldn de los dos articnlos: estdn fn-
timamente ligades en lo que se refiere a la propiedad v dehe eonsiderarse la
epestidn de loe extranjeros.en los dos  Esto no quiere decir gue rea yo par-
tidarle de la mocidn suspensiva, pornue @] sefnr Pagtranz Jaimes v o1 pefinr
inreniern Rousix v algunoa obres dipetades aue han eoneurndo a las sesia-
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nes privadas para tratar |z coestion agraria muy bien pueden traernos sl ar-
ticule 33 las condiciones gue ellos opinen paru o articule 27, en el gue pre-
cisan las condicionea para adguirir propiedades, pringipalmente por los extran-
jeros, y por consiguiente creg gque deben continuzr ¢l debate sobre este ea-
pitula ¥ que estos sefiores tengan la bundad de informarnos gobre las demas
condiciones que deban reunir los extranjeres pava adguirir propiedades y po-
nerlas en este articulo 327

El (. PASTRANA JAIMES: “Si alguno de vosotron ha leido atenta-
mente ef articule 27 verd que hay tres cuestiones fundamentales, cuestiones
capitales sobre las condiciones para adquinir bienes raices. Do minera gue al
tratar de ese articoln vamos a resolver esas tres cuestiones: capacidad, y
alli, sobre esa cueskién, figurard ne 8blo la capacidad de lus extranjeros, -
no la capacidad de las sociedades civiles, de las corporaciones; de manera
que no estoy fuera de la razén al pedir que en el articulo 27 e trate
de este asynto, porgue no ex mas que una parte integrante del articuln 29, ¥
el artionls 27 no sile se reflere a la tierra, sino 2 la capacidad de los adgui-
rentes de la tierra, 5i desintepramos heoy ¢l articnlo BT tratando aqui esta
cuestion fundamental, ex daro que cuando pasemns a] artietls 27 podemoy
encontrarnos dudas, opiniones contrarias, y por eso yo ng estoy eonforme
con que se apriebe ol articule 33 con premura, tan stlo porgue les dejan a
oz extranjeres facultades para gue adguieran hienes raices ap  nuestras
fronteras ¥ en nuestras playas, v #so se debe prohibir terminantemente a Ios
extranjeros. Por esn, pues, este asunto debemos dejarle para cuando se tra-
te del artieylo 27 de muestra Constitueidn. Dice el sefine Palavivini que yo
noe tengo criteric para determinazr cudles son las eosas afines, y yo le diga
que si tengo ese criterio: ese eriterio ¢8 lo que siginifica Ja unidad de oues-
tra nacionalidad: ese criterio es mi pateia; si ol sefior Palavieini no tiene
ese criterio, ve si lo tenga, porque deseu defender a mi patria antes que todo,
¥ por esu quiero que los extranjeros por ningin capitule adquieran hignes
raices en las regiones fronterizas y a cien kildmetros lejoa de la costa, sea
cus) fuere £l tiempn que hayan permanecido en nuestra Repéblica”,

La mocitn suspensiva fue aceptada por la asamhblea.

Cuando se termind de dizcutir ¢l articule 27, en la sesidn permanen-
te que eomenzd el dia 23 y acabé el d{a 31; precisamente la noche del 30, se
puso & discusiin €l dictamen referente al articule 33 que dice: “Son extran-
jeros los que oo posean laz eualidades determinadas en el articulo 30. Tienen
derecho & )as parantias que otorga la seceidn primers, Tituls I de la presen-
te Conatitucion; perc el Ejecutiva de Iz Unidn tendrd faeultad exclusiva de
hacer shandonar el territorio nacional inmediatamente ¥ sin necesidad de
juicio previo, a tedo extranjero cuya permanencia juzgue incenveniemte.

Los extranjeros no podrén de ninguna maners inmisculbrse en loa asun-
tos politicoa de! pafe”.
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) Mo kay quien pida la palabra, en tal virted, se reserva pars su voba-
elén; pero en ese instante la secretaria informa que hay un voto particulay
presentado por ef sefior general FRANCISCO J. MUGICA que dice asi:

"Bon extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
artienlo 3¢. Tienen derecho a las garantias que otorga la seccidn I, tituls I,
de la prezente Constitucidn; pere el Ejecative de la Unién tendred la facul-
tad exelusiva de hacer abandonar el territorio nacional inmediatamente y
gin pecesidad de juicio previo:

I.—A los extranjerns que se iMmiseoyan en asuntos politices,

II.—A los que ae¢ dediquen a oficios inmorales. {Toreros, jugadores,
nmegosiantes en trata de blancas, enganchadores, ete.)

IIT. —A lus vapgos, ebrios consuetudinarics ¢ ingapacitados fisicamente
para el trahajo, siempre gue aqui no se kayan incapacitadn en el desempefo
de sus labores.

) IV.—A los gue en cualquiera forma pongan trazbas al gobierno leg”

time de la Repablica o conapiven en eontra de I3 intepridad de la mizma.
. V.—A loa gue, £n caso de pérdida por asonada militar, motin ¢ revo-

lueidn popular, pregenten reclamaciones falzas al gobierne de la nacidn .

¥I —A los que representen capitales clandestines del clere.

VI —A los ministros de los eultos religiozos.

VIH.—A los estafadores, timadoves o caballeros de industria. En to-
doa estos casos la determinacion que e] Eiecutive dictare en use de esta fa-
cuttad no tendra recurso alguno, ¥

IX.-Podrd expulsar en la misma forma a todo extranjero euya per-
manencin on el pais juzgue incoftveniente, bajo el concepto de que, en este Gl
timg case, stlo procaderd eontra dicha regolucidn e recyrso de amparn.

Los extranjeroz ne podran de ninguna manera inmisenivse en log asun-
tog politicos del paia”.

El . MUGICA pide 1a palabra para apoyar au veta; pers el asior
SAMUEL DE [.O35 S8ANTOS aclara que el articulo estd ya pnﬁ BU yokacith
¥ que por lo tanto es in(iti] diseutir ¢! voto particular.

El general MUGICA dice que no habiendo sido vetads todaviz el ar
ticulo puede ser admitide au voto. Que la comisién & dividié en opiniones
porque: “La mayoria de la eomisidn acordd que deberia suprimirss esta par-
te del dirtarmen: la determinacidn que 2l Ejscutive tiene que dictar, en uga de
esta Tacultad, no tendrd recyrsn alpuno, con objeto de que los extranjeros
que fueren expulsados per el Ejeeutivo, en viste de que, segtin su eriterio,
fuesen nocivos g ka nacudn, tuviesen el recursn de amparn. Ezto huhiera si-
do sumamette pelizroso, porgne de eita manern mén valdeia fue no exiatie.
va ¢l articulo 33, en el supnesto de que en la mavoria de las veces, la Supre-
ma Corte impediria al Ejecutivo expulaara a alzGn sxtranjaro, eop e! cusl o=
acarrearian serias consequencias al gobierno. Tl voto particular tienda pre

i
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cisamente a subsanar este error. Estd comforme el wvoto particular en que
es pecesario dejar al Ejecutiva, alguna vez, ol derecho absoluto, Ja gran
facultad de poder expulsar a algan extranjery, sin recurse algunn; pere tam-
bién consideramds que en algunos easos seria muy peligroso que el Fjeeuli
vo estuviese investido de un poder tan amplio pari echur Jdel pais a coal-
quier extranjerc. Por esba razin sl formadar el vota, enmendamox el pro-
yecto haciendn yna enumeracion de individeoes que desde luego eaen baja la
samcion del articulo 23, quienes en ningun pais tiencn garantiaz. Esas garan-
tias lag atorga o] dictamen Je la maynriz. Nosoteoz lus yuitamos. ¥ res-
tringimos Jas farultades dadas al Ejecutive para porder expulisar a cvalqnier
extranjero, peniéndolo en condicioned de poder obrar cuerdamente cuando
expulse 3 alguno de los gue se enumeran an la fraccidn, que son pernicio-
305 0o 56lo en Meéxicn, sino en cuglquier parte del munds. GQueria hacer es
ta aclaracidn para que la honorable ssamblea resuelva con plene eonocimien-
to de lz diferencia entre ol voto particular ¥ el dictamen de 1x eomision™.

Preguntado de nuevo si se consideraba eb asunty suficientemente dis.
cutide, la gsamblea declard que si v a la hora de votar tuvo una aprabacidn
de noventa ¥ tres votos por la afirmativa contra cimcucnta y siete de la ne-
rativa, con lo que quedd desechada el voto particular del general BMigica.

Quiénes son ciudadanos
mexicanos. El votofemenino.
La restricciéon del Sufragio

Universal es desechada.

Articulos 34, 35, 36, 37 y 38

Toman parte er este debate los CC. PALAVICINL MONZON, CAL-
BEEEJEYy MUGICA. Opiniones de los CC. ROQUE ESTRADA y EDUAR-

EN lz mesion del viermez 26 de enero se pusiercn a discusién loa artice-
los 34 y 35.

El dictamen de la epomisidon dice asi:

“Los artfculos 34, 25, 36 ¥ 37 del proyecto de Conatitucién, son idénti-
cos a loa de la Constitucién de 1857, con ligeras enmiendas; la fraceidn I
del articule 36 hace obligatoria ta inscripeidn en el catastro y la inserip-
gion en los padrones electorales, y las fracciones IV y ¥ aparecen arregladas
en consonancis con laa disposiciones del articulo 50. La forma definitiva en
que este ltimo acto sea aprobado por la honorable asamblea puade motivar
alpuna adicion mis al referde articule 35.

“El artirulo 38 de] proyecto establece log principales casos en qQue ae
suspenden los derechos det ciudadano, dejande a la ley replamentaria deter-
minar loa demaz que den lugar a la misma pena y a la pérdida de tales de-
rechos. La comisisn no tiene que hacer ninguna observacion sobre loz ar-
ticulos ohjeto de este dietamen, habiéndose limitade tan adloe a hacer upa co-
rreceion de estiln en el UMime, apaite del articule 38, ¥y a suprimir Jzs pa-
labras “o alternativa de pecumiaria o corporal”. En la fraceién [ del propio
articuln, por razones andlogas a lag que expuso para eonsultar igusl supre-
sién en log dictimenes sobre los artievlos 18 y 18

Como lz aprobaecidn del articulo 35 textualmente implica la aceptacidn
del sufragic ilimitado para los ciudadanos y la denegacion del sufragio feme-
ning, la comision ne puede excusarse de tratar siquiera brevemente, ambos,
puntes, tanto mas, euanto que en del segunde recibit dos iniciativaa de
la sefiprita Hermila Galindo y del 8 general 8, Gonzalez Torres, regpectiva-
mente, y iha en contra subscripta por 1a sefiorita Inéa Malviez.
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La defensa del principio de la restriccidn del sufragio gatd heeha may
sahiamente en ¢l informe del C. Primer Jete, Las cualidades marales de los
grapns Etnicas, dominantes por §U DUmMErs enlel pais justifican lz tearia del
sufragio restrictive; pero razones de polillea impiden que la doctring pueds
llevarse u la prictica en la época presente. Fl sufragio clective fud tema de
la revelucion de 1910, 1a cual ne pucde dejar de comsiderarse come antece-
dente forzoso de] movimienty libertalin constitueionalista; ¥, por tante, s la
revalueion propusiera la restriccion dol vate, sus epemigos podrian hacorle 1a
imputacion de haber faltado a uno e sus prinetplos v seria sumamante po-
ligrose dejar a nuestras enemigos esta arma, que dnlisamente podrian es
grimir en el actual momento histérice en gue ain estl agitado ¢l puehla por
las convulsiones de las pasadas luchas ¥ no se puede aseEurar que hava re-
cobrads 1a serewidod peeesaria pari juziar dezapasionadamente. la pend
de suspension del dereche de voto, que 52 impone 3 laz eindadanns que ey Cim:
plan can la obligacién de ejercerlo, juede servir en el transeursn del tiempa
cOmO cTSENANZA civiea natural v determinar una seleceidn lenta de los indi-
viduos capacitados para ejercer el devecho del sufragio. )

La doctrina cxpucsta puede invouarse  pava  reselver  nezativamen-
te la cuestion del sufra=sio femenine. El hechn de gue aliunis Mujeres ex-
cepeionales lengan las condiciones NETEEATING prd 2jercer satisfoetoriamen-
te Joe derechos politicos no funda 1o cenelusion de que éstes deben conceler
sr 2 105 rouieres coma clase. La diiiroltad de hacer la seleceiiin auioriza Iu
nezativa. ) o

“"UY 4 diferencia de los sexns detcrmina la diferencia en la solicoeion de
las actividades: en o) estada en oue £2 encuenira nuestr gariedad. la Acti-
vidad de la muier no bx salida del eiren’s del horar doméstien, ni wus nte
reses =0 hen desvineulado de s de iz miembros mosculings de la § amitia;
no ha Berado entre nosotras a romneree 1z unidad de la familia, como llema
a suceder con €l avanee de la civilizncidn; las mujeres ne sienten, pues. 1
neeesidad de nertioinar on los asuntos pithiicos, eomo Lo demuesira la falta
en tade movimicnto colective en ése ¢ entido.

Par otra parte. los derechos paliticns oo e fundan en la woturalezs
del ser hutnann, 2inn en ke funeirnes resuladoraz del Estada, en lus Duneiones
ane debe eipreer para aue se mantensa la cievistencia de ns derechos natu-
rales de todng: en les enndictones en aue s& encucntra 1n seeipdad rexicana
no se advierte 1a nesesidad de eonceder el voto a las mujeres.

Proponemos, por tanto, a esta honorable asamblea, in aprobacitn de
ta Seceitnm V1. que conticne Jos articulns siguientes:

sartienle 81 San ciudadunas de 1a vepdblica todis Ine que. tenkenda la
eolidad de moxicanos, rewnzn, adomds ks sipnientes requisitos:

Haler complidn dieciovky sfies pionda prnlus v oveiniume s oo In
shnG
1I Tener wn moda honesto de e,

“Artienla 35, Spn prorreraiivas del chedadamn:
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I. ¥otar «n laa elecctones populares;

II. Poder ser votado para todos los carpox de eleccion papular y nom-
brado para cualquier otro empleo o comisidn, tenfendo las calidades que Ia
ley establezea,

IIT. Asociarce pary tratar los ssuntos politicos del pais,

IV, Tomar laa armas en el ejército o gmirdia nacienal, para lz defen-
.I'aa de la Repiblica ¥ de sus instituciones, en log términos gue prescriben las
eyes; v

V. Ejercer en toda clase de nepocios el derecho de pekicidn”™.

“Articulo 36, Son obligaciones del ciudadano de lx Repihblica;

I. Inseribirse en el eatastro de la munieipalidad, manifestando la pro-
piedad que tiene, ta industria, profesitn o trabajo de que subsista, asi coma2
también inseribirse en los padrones electorales, en los términos que determi-
nen tag leyes;

IT1. Alistarse en la puardia nacional;

IIT. WVatar on las elecciomes pupulares en el distrito electoral que le
correaponda;

IV. Tiesempenar los cargos de elecciém popular de la federacién o de
oz Estados, gue en ninpiin easo serdn gratuitos, ¥

Y. Desempeniar los carges concefiles del municipio dende resida, las
funcienes electorales y las de jurado”

“Articulo 37. La calidad de ¢iudadano mexicano se pierde:

I. Por naturalizacién en pais extranjers; y

. Por servir oficialments al gobiernc de otro pais o admitiv de & con-
decaraciones, titules o funciones, sin previa lrencia deﬁ. Congreso Federal, ex-
ceptuando Toa titulog literarios, clentifieos ¥ humanitarios, gue pueden acep-
tarse libremente™,

Articuls 38, T.op derechos o prarrogativas de los cindadznos se sus-
penden:

I. Por falta de cumplimients, ain causa justificada, de cualquiera de
las obligaciones que impone el articulo 36, Esta suspension durara un afio ¥
Er i]mpcmdrﬁ ademis de las otrag penas que por e misme heche sefiala-
re la ley;

I1. Par eatar sujeto a procesg criminal por delito que merezca pena cor-
porzl, a contar deade la fecha del aute de formal prisién.

ITI. Durante Iz extincién de una pena corporal;

IV. Par vapanciz o cbriedad consustudinaria, declarada en los térmi-
nos gue prevengan las leyes.

V. Por estar préfugn de la justicia, desde que se diete la ordem de
aprehensitn hasta que preseriba la acidn penal; ¥
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VI. Por sentencia ejecutoria qte imponga cOmMO Pena £5a suspensidn,

La ley fijar§ los ea=oz en gue 82 pierden y log demis en que se Bua-
penden los derechos de piudadans y Ja manera de hacer la rehabilitacion™,

Debemos hacer eonstar con pena, pero cumpliends con nuestro deber
de historiadores, que e] “Diario de loa Debates” se confeceiond con poce or-
den y muchas defiviencias. Que en la dltima guineena de enero la revialdn de
las notas taquigraficas no se hizo por loam secretarios o loa encarpades Gel
Diario, con suficiente eseriipulo. De ahi que aparezca tergiversada una inter-
pelacién de PALAVICINI a 1a primera Comigién de Constitucion,

En ess sesién no cstaba presente el presidente de la comisidn, general
Franrisco J. Miygica; es mis, ne resuerda haber firmado nunca el dictamen
que aparéce calzado con su nombre, El diputado Palavieini, partidario def vo-
te femenino, interpeld a la comisién paca que informara por gué no habia
tomado en comsideracién las iniclativas que se le hzn turnade relativas al
vote femening.

El C. MONZON, miembro de la comisién, dice gque no se tomaren en
cuenta esas iniciativas a moeldn de varies CC. diputados gue se acergaron
a la eomisién para efle,

E] C. PALAVICINT dijo:

“E| dictamen dice que tienen voto todoes loa ciudadanes; estd el nombre
renérien; eatz misma vedaceidn tenia la adicién que existe en la Constitueifin
del 57 ¥ que se conserva hoy, ¥ yo dese¢o que aclare la comisién en qué gon-
dicipnes quedan las mujeres y i adquieren el dereche de organizarse pa-
ra vntar v ser votadas. Farece que no he podido hacerme entender del ae-
finr Monzbn,

El ¢. MONZON contestd: “No tomamos en consideracién esa opinidn
de que 12 mujer también dehia tener voto”.

Como se vé, la pregunta ¥ la respuesta concuerdan, En cambio, en el
Diario de los Debates, se pone en labios del sefior Palavieini: “Y yo deseo
gue aclare la eomisidn en qué eondiciones quedan lag muferes y si no esta-
moa en peligro de que se organicen para volar y ser votadas".

No ereemos gue esta substitucion haya sido hecha de mala £€, sino que
Nt =B revisaron las notas taquieraficas v resnlta clara la contradiceidm, en
¢l Diaria de log Debates, entre la interpelaciin del sefior Palavicini ¥ 1a res-
puesta de] sefior Monzdn.

Lo cierto s fue la asambles no did importaneia 2l asunto v se proce-
dit 2 debatir las fracciones I y JU d¢l articulo 35.
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El general ESTEBAN E CALDERON: Vengo a ccuparme de egas
dua fraceiones, la I y la II, del articulo ¥5, que dicen:

“Bon prerrogativas del ciudadano:
¥otar en las elecciones populares;

II. Poder ger volade para todos los cargos de eleecion popular ¥ nom-
brade para cualguiera otro emplen o comisidn, teniendo las cualidades gie
la ley establezca®™,

Aqui, en esta fraecién, no se determina cudles sean esas restriceiones
que %e van @ poner al principio, Nosotros sabemos qoe siempre, después de
priocipio, viene la restriecidn, porgue loz principios no son abzolutos. Hemoa
convenide en la libertad de esseflanza en el articulo do., ¥ deapués de] prip-
cipio vinieran lag restrieciones, No eres conveniente dejur 2qui de una mane-
ra vaga estd, para ver i la ley orpdnica establece restriccion g no.

Yo quierc hablar solamente de una restriccidn al ocuparme de eats
materia; no quiera referirme a la manera de hacer las elecciones en los Es
tados, para municipios, para ayuntamientoz ni para gebernadores de los Es-
tados. La materia clectorzl de los Estados incumbe a las lepislaturas de los
mismos. Al lus legislaturas de los Estados estzblecerin las restricciones
que cstimen convenienles para afianzar su régimen democratico. Me voy a
ocupar solamente de la eleceidn de Prezidente de la Republica v de diputa-
doz ¥ senadores. La de Presidente, que ze verifica cada cuatre anos, ¥ la de
senadores, cada cuutro afios; la de diputades, ustedes saben cuintoa vienen
de cada Estado y se verifica cada dos afice; por lv mismo, bien serdn largos
pericdos; no estublecen una tension continua en el pais, pero si nosotros, co-
mo revolucionarios, debemos evitar a toda costa que el poder central vaya a
¢aer en manas de la reaccidn.

La 1a. comisidn de puntog constitucionales se ha cublerto de gloria en
la lid parlamentaria por er peculiar aclerto de sus dictimenes que shorean
tiempo y discusiones acaloradas, ¥ comp cren que no abriga la pretensidn de
ser infalible, confio en que oird con serenidad mis humildes opiniomes que
son fruto de la observacidn persenal. Espers también de la benevolencla de
la Cdmara gque anzlizard serenaments mis humildes coneeptos, ¥2 que la ear-
ta magna que o discute debe ser el vesultado de una obra ealectiva, tendente
hacia ef progresa ¥ 1a libertad humana. Wos hemos sentido intensamente satis-
fechos al consagrar en esta carts fundamental las més amplias garantias
para el ohrera ¥ pronte nos seatiremns también satisfechos de haber resuelin
en los términos mas justicleros, al menos més bien Intencionados, Ix cuestidn
agraria, estimulande las sanas aspiriciones del pequenc apricultor. En el or-
den politico hemos suprimide definitivamente la odiosa institucin de los je-
fes politicos, emancipande al municipio libre, ¥ en este nuevo orden de liber-
tad, contra los desmanes de las autoridades administrativas ¥ de los jueces
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venales, Hemos asepurado, puea la tranquilidad del hogar y encaminade a
los pariaa por el camino de la redencion. Nuestra obra, grandiosa, subli-
me, consecuensia de una lucha sanprients, no ssrd compléta si no la asegu-
ramod de una manera definitiva epntra las emhbestidas de la reaccion, El ar
ticule que nos presenta la vomisitn aceptando el vote flimitado, sin teper en
cuenta ¢l medio social, distinte el del interior &) de la fronters, entrafia un
peligro serio, un peligro verdadere. Esto estd en o] sentir de Jos revoluciona-
riva mis sincercs e ilustrades de la asamblea, entre lo que se encuankran tam-
bien algunos miembros de la comigién. Sin embargo, =e adopta la forma del
sufragio dimitado huyendoe de un peligro inmediato, pere imapinarie, que
entrana la restriceion del vets, para caer en un peligro muy lejano, pero ver-
dadero. Mo nos forjemos ilugiones, sefiores diputados; i este Longreso Cona-
tituyente e forma casi en au totalidad de eletnentes homogéneos intensa-
mente radicales, e dehido solamente a que el élemento armado acaba de
destrozar en log campos de batalla a la repeeidn, ¥ loa leaders mis conspicuos
de éstu arrastran su ignominia por el extranjera. Pern dia vendrd, y ho
muy tarde, ai el orden canstiturional lo permite, en gue l2 reaccion se organ-
ce de nuevoe para combatir por mediv de la prensa, por medie de ia tribuna,
ahierta y ferozmente, no veladamente como hoy, a los jacobinos, a los ver-
daderos hombres de la revelucidn. ¥ entonces, & partido liberal se vera en
la necesidad de apelap al fraude electoral para afianzar el peder ¥ a esto
ge lp liamard  nueva dictadura militar, porque el fraude electoral llama-
rd en su Apoyo a lag hayonetas.

Esto, que estd muy lejos de ser 2l Tuncionamiente normal y benéfico
de ls demoeracia gue noaotros ambicionamos, mantendrin en tensian al go-
bierno ¥ a la soviedad, ai no en lz frontera, si en todes los Bstados del pais.

Debemes eonvenir en gque e partide Hberal no cederd el campn a la
reacciin por hingin motive ¥ en que Ja demooracia oo consiste en lamar 8
fog reaccionarios al peder.

Tor el momento considern altamente politico y Justiciern sogtener <l
voto ilimitade, puesto que los elementos revolucionarias civiles y armados,
incluyendn en estos tiltimos a Jus analfabetas, se sentirin altamente satisfe-
chos al dar su voto par su Frimer Jefe para llevarte a la primera magistra-
tura de la nacidn. Pero pasada esta Juchz politics y designades ya el presi
dente de ln Repiblica vy €] Congreas de ks Union, que sard e] timim e la nave
nacional, 148 civcunstancias de la lucha electorai cambiarin por completo

La henorable comisién dictaminadera, s reflexiona en la justicia de
esing conceptns, puede muy bien, si la ssamblea lo permite, modificar s
dictamen, coneiliande el interés puelitice del momento con e interés futuro,
por medio de un articule transitoric, expresando én &) que por esta vez la
eleceion de loa poderes mencionados serit absolutamcnte lihre, ¥ conSignan-
do en el articulo en cuestidn la restriccién razonable, ya que lns principios
no pueden ser absolutos; que el voto universul o ilimitado presenta graves in-
convenientes, aun en loa Estados mis avanzados como Sonora, estoy dispues-
to a demostrarlo.
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Obrar asi, comao lo propongn, €3 ser consecuente coh Jos principivs
que sostenemos, £9 obrar con sinceridad y honradez politica, es recoger el
truto saarge de la experiencia,

8i 14 revoiucion maderista que tuve por lema el sufragio efective, no
huhiers clandicads en Cludad Juarez, la legisistura, consecuencia del voto
inmutado, eito e9, del fraude electoral, que 1ue hest)] al presidente mar-
tir, 14 hahria hecho fracasar. ¥ fue el deseo de votar de los inconscientes, de
los analfaberas, lo causs eficiente de la revolucion da 1810, la muerte des
presidente Madero, gangriente bofetin dado a ja soberunia popular, signifi-
ca senmiblamente para el hombre ristice la regresidn a la dietsdura mli-
tae, ol imperiv de los odisses jefez politicns, de los jueces venales, viles la-
cayos de un verdugo que se llamaba e) capitalista.

Y oz Ia revolucidn actual sivanza Jas mas pellvs eonguistas para e} pa-
ria en general al resolver la cuestidn ohrers ¥ por medio del amparo, le
aseyura tambidn laz garantiss individualas, ne debémes olvidar jemas que
esos beneficivs solo puede hacerlos efectivos y defenderlos viclurioaatnen-
te por @) vote restringidoe, la cluse pensudares, el glorioso purtide Libera).

Estoy ton cenvencido de estas verdades gue, como he dicho, son el fro-
to de unu persunal expericacia, v esloy tan convencido también de Ja neeesi-
dad de que debemos obrar con entereza, colocindonos a lu altura de lu mi-
sidn que se nos ha encomendade, prescindiendo de todo interés peraonal, ya
que silo delemos pensar en el interés de la colectividad y en la futura gran-
teza de nuestra petris, que no be vacillado en acurrie en auxilin de nuevis
opiniones que robustecieron mi cenviceion, para someterlas, y al efecto, us
presents un estudio sebre esta materin. hecho por un gran revolucionario, pu-
ta, gincers, desde la dpoca maderista®

$1 greneral CALDERON lee dos opinionss de revolucionarios eotno-
tados, un ahopado ¥y un ingeniern, Bl abogade, seior ROQUE ESTRADM,
analizande 13 cuestidn  del  voto para IEic:vs analfabetos, dice que; “Ted-
ricamente el ciwdadano expresi su voluntad electiva por medio deb Yvote® ¥
la mwavoria resultante del conjuots de todas lws expresiones se considera
eoma ln expresion de la vaoluntad de este eonjunto,

Buponese gue cada cludadano expresa su voluntad por s0 progda ini-
viativa, sin influencias extrafas de ninzuna cluse; es decir, que cada indivi-
dun dirige s0 valuntsl puer spreciaciones ¢xclusivamente persomales. Dura
que esta supgsicidn tuviers visos de veracidad tendria que hacerse una supn
sicidn mucho mayor, que serin la de yue todos ¥ cuda wnn de los eindadanos
tuviesen myediana conecitmiento siquiera de 12 eosa pablica v de laa personali-
dades capacitadas para poder adminisirarla®™.

Y que: "Practicamente, lus que hemos lahorado con alguna frecuen-
¢ia en asambleas politicas, tenemos eonocimientn, sunque sea redveide, de
gy peciiiar pacalesia. Barns veces 52 impene en cllo Ju racional, porque el
faetor preponderante o= el sentimentalismo. Este sentimentalismo es produe-
to genuino y espontinen de la naturaleza humana y, por code, a2 exteriori-
za inmediatamente, (raduciéndose en pensamientos, ideas, doctrings v aiste-
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mag de caracter idealinta v abacluto, puesto que se basa en coneepeiones ted-
rieas fundamentzdas en ese anhelo insaciable de sacudir todo lo que nos mo-
lesta de momento ¥ de legar cuanto antes a la corsecncién de la felicidad.
En gpas asambleas peliticas €l factor “medie” rarisimas veges es tenide en
uents, porque para ello se necesita de labor analitica, propia unicaments de
loa procedimisntos cientificos™,

Por su paite, el general EDUARDO HAY envid su opinidn en loa tér-
mings siguienten: ) .
“Hay dos tlases de elementos principales que deben tomarse en conside-

racién en una votacidn: los elementos perfectamente eonscientes y los semi-
conseienten. Loa elementos conscientes son las clazes ilustradas y el obrero
que saie leer y escribir y que estd perfectaments compenetrade de sus dere-
chos. El elemento semiconsciente estd compuests, principalmente, del peona-
je, ignorante en su gran mMayoria, por no saber leer y escribir.

E! elemento ohrero vive, en general, en las grandes eiudades, en donde
hay prensa y en donde, por lo tanto estd, en condicienes de poder enterzrze
de la sitvacida politica del pais ¥ de las caracteristieas de idigsincrasia de
las figuras politicas que pretenden ser dirigentes; en eambio, e] peonaje, que
en general ne sabe, como arriba digo, ni leer ni eseribir, permanece supre-
mamente ignorante de lag caracleristicas de idiogsincrasia de los homibres
politicos, ¥ no puede guiarse, al depoaitar su voto, sine por las influencias
ejercidas en &, ya sea por el gran terratenienle, ya por el ¢lero o sus repre-
sentantes. Yo he ido al campo de batalla para luchar por ol puetilo y creo que
mi conducta esti perfectamente de acuerde con los principicas por los quo
ful 4 luchar, al pretender restringir ] voto, pues en mi opitidn el votn res-
tringido es en favor del misme elemento ignorante al que se le quita el dere-
cho de votar; y este mal, sl €3 gque as( pueds lamdrscle, esta mds ampliamen-
te compensado con €l bien emanade de la substitucion de ta “cantidad" dei voto
por Ja “calidad” del votg. Es preciso que, ya que ¢l puehlo mexicano se le ha
dado el derechs de wotar, este derecho sez wsado debidamente por zquellos
por quieneg lo pueden usar, pues de obra manera se obraria ceiminalmente, co-
o cuande se ntrega Un arma a un nifio gue todavia pe estd en condicinnes de
mancjarla, Démaosle el voto a quien o aabe usar: al pueble perfectamente cons-
ciente, 2l obrero o al peon que sabe leer y escribir; pero reservémosle de
aquel que no sabe leer ni gzeribir, y 451 podremos estar segurey de qua habrd
prandes probabilidades de que loa fuluvns gobernantes de México serdn de-
bidamente aeleceionadeos.

Hay otra razén que yo considers de mucha importancia y que se pro-
ducird desde el momenty en que €] derecho de wotar sea limitade a aquellos
gue gaben leer ¥ escribir: se provocari sutomiticamente, entre loa analfabe-
tas, un deseo natural ¥ Idgico pars tener el derecho de votar, ¥ este deseo
g¢ trapsformard en lz astatencia a la escuela, del mismoe individuo, o por 1o me-
noa de todos sus hijos, ¥ de ests maners, en muy poeos afica habremos des-

FELIX F. PALAVICINI + 105

truido en parte loa efectos del gran crimen de Porfirio Diaz, que consistic
en que, en Imas de treints afies de poder absoluta, el puebio conservd su anal-
fabetiamo . . _ .

El voto restringido nos garantiza de que el elemento liberal seguira
rigiendo loa derechos de la patria; €l volo sin restricciones, dentro de po-
o tiempe, gracias a loa votos de los analfabetas, guiadog por loa terratenien-
tes o por loa curas de los puebles, nos conduelra trremisiblemente a log go-
biernos conservadores y quizd witraclericales. .

Mo faltard quien, para hacerse simpdtico a las masas, grite gue el vo-
t6 no debe ser restringide, puesto gue la revolueidn se hizo para el pueblo, ¥
que el pueble lo componen todos loa elementas sepan o fw leer; pero yo estoy
sepuro gue contra esps que gritan asi babrd muchos hombred sensutos, mu-
chos que realmente han peleado por €] pucblo ¥ muchos gus realmente ge han
sacrificado por el pueblo y muches, también, que realmente son verdaderos Li-
berales v saben sacrificar un poco de politica barata a cambic de hacer una
obira verdaderamente benéfica para ese puebla por el cual gritan,

8i yo hubiese tenido €l hunor de estar en ese Congreso Constituyen-
te, coh toda mi alma, sinceraments habria apovade el voto reatr:ngadu ™as
smpliamente y con mayar vehemencia que eomo puede haeerle aqui. Usted
vera, mi estimado compafiers, odma este asunto va 4 ser und piedra de togue
para los que son verdaderos revolucionarios y verdaderos liberales. ]

En resumen, soy partidario del vote restringide par todas las elecelo-
nes, exceptuande las municipales.

Fsperando que haya dejado a usted satisfecho mi franca opinidn en
este asunte de tan gran.importancit, y deseando muy sinceramente gue <l
Congreso Constituyente, con miras francamente revolucienarias y liberales,
decida faverablemente en este asunto, le salude afectuosamente y me repl-
ta.... ete.”

El C. MONZON, tiembre de la comisidn:

“En contra de la opinidn o del dictamen de laz comisidn, eb sefior ge-
neral Calderdn es partidario de la restriecidn del vots, espevialmenta para
los altos puestos. Voy a3 exponer agui breves razones para apoyar el dicta-
men, que por su bondad misma se defiende por i solo. Todos los sefiores
diputades de verdaders impulan democritico, todos los sefiores diputados que
sientan palpitar dentro de] pecho un alma francamente revolucianaria, to-
dos los sefiores diputados gue hayan votade enérgicamente mo al diclatorial
articulo 108, deben ser partidarios acérrimos y convencidns de Ia efectividad
del sufragio. Cuandn México adoptd 1a forma de gobierno republicane, el go-
bierno despitico y tiranice, apoyade por los esbirres de] militarisme, per la
clerigalla infame y por Ja burguesia insolente, también impidicron lz efecti-
vidad del sufragio... {Diririéndose a un mozo que andabz repartiendg pa-
peles a los CC. diputados): Oiga usted, joven repartidar, guspenda un mo-
mento su operacion. Biem: cuando el sufragio efective fue mis tiranizade,
mis vilipendiada, fue en los aciagoa tiempos de la dietadura de Forfirio

i



106 + HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917

Lliaz. Por eso, cuando Francisco Madero, desde las mazmorras de San f.uis
Fotosi, le dijo al pueblo mexicang: “Levintate y recenquista tus derechos
conealcados”, laa primeras palabras que estampd en sus pendones fueron
{as siguientes: “Sufragio Efective ¥ no Heeleceion”. {(Aplansosy. Y enton-
ces pude contemplarse un especticulo admirable, sublime, etternecedor; de
laa minas, de los tatleres, de loa eampas, de las eiudades, de las aldeas, de los
villorrios, de Jas montatas v de los valles, surgieron millares de millares de
patriotas, hombres fuertes y viriles, la mayor parte analfabetas, que vola-
rob 2 los campua de batalla a ofrendar su vida por Ja efectividad del sufra-
gio. (Aplausos). En la actualidad, decenas de miles de cindadanos armadoz
5 millones de desheredados esporan del Congress Constituyente de 1917
que se prociame la efectividad del sufragio {aplausos), porque saben que
po¥ €30 ¥ para esn trescientos il muertes quedaron tendides en los
campos sangricntos de Ja revolueidn. 5 matames su esperanza, 51 aniqui-
lamos gus creencias, esperemos los resultados.

Parece que el seaor Calderdn, que ca un gran revoluclohario a quien
estimo mucho, manifestd gue on e Estado de Somora el pueblo analfabeto
coneurre ¢on gusto s las elecciones municipales, pero yue no demuestea inte-
rés o 363 apemo on las eleceiones de los altos funcionarics, ¥ ne sucede asi.
La revolucidn ha levantado muy alio el espiritu de aguellvs hombres, y creo
gue lo mismeg habra sucedido en todo el pata. Lo vimos en bas eleceiones mu-
nicipales de septiembre de 1316, Lo vimos en las elecriones para diputados
al Congrese Constituyente en octubre del mismo afio, ¥ en estos momentos
g5 un volodn en erupeidn: traige algunes periddicos que lo demuestran, De
manera que la lucha electora] para pobernador en aguel Estado asume ras-
gos muy intevesantes, y ¢reo que lo misme pasard en et resto del pais.

En lo que se refiere g las sutoridades federales, diré que esth prepa-
randrse ya el pucblo sonorense para entrar en las lecclones con verdadero
interés” . . . . . “La Constituridn de 1857 consagrabs 1n efeetividad del
sufragio en ioa varones; el proyecto del C. Primer Jefe también consagra
la efectividad del sufragio. La comision, de la eual formo parte, ha consa-
grado de iguzl manera la efectividad del sufragio. De manera que Jog se
fipres diputades de impulsos verdaderamente democriticas, los sefiores dipu-
tadoa gque sientan latir dentro de sus pechos ub alma mareadamente reve-
lucionaria, deben votar en pro del dictamen”.

El zsunto se congiderd suficientemente disentido ¥y los articutos fue-
ron aprobados: el 34, por clento sesenta y seis vatos comtra dos; y el 35 por
eiento sesenta v dos votus contra einco.

Como ejerce el pueblo su
Soberania

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTAINGS EN KINGUX CASG PO-
DHAN CONTRAVEKIR A LAS ESTIPFLLACIONES DEL PACTO
FEDERAL.

Articule 41.

[)I“:ATﬂman parte en cste debate s O PASTRANA JARES y ME-

I _:L viernes & de enerp de 1917 sc dié lecturs y se puso & discusion el
articulo 41, presentado por la comisicon en los LWirmings siguientes:

“La unica variante que hay entre el articule 41 del proyecto de re-
formas del ©. Primer Jefe, a] de ygud] nimern de la Constitueidn de 1857,
conslste en esto:

"En la Constitucian se dice que: "El pueblo ejerce su soberania por
medin de Jos poderes de la unidn, en los cases de su competencia, y por lus
Estados, PARA lo gue toed 4 su régimen interior, en los términos, ete. . ",
¥ en el proyecto de refurmaz, en el wrar de la preposiciin PARA, subraya-
da ea la inserciim anterivr, se pone EN, lo gue ha parecido mds propio a la
comision,

En cuanty @ la materia misma del articulo, facilmente se compren-
de que es una consecdencia naturul ¥ directa de los principivs de la sobera-
nin pepular ¥ de lu forma federativa de gobierno que bemos aceptado, pu-
dicndu declrse que selamente se conereta 4 precizar de qué manera se ejerce
tal sebicrania dencee de 1al rdrimern, v g establecer, COMD DERBE 3ER, el
lugar prefovente que debe ocupar b Canstitucidn  redaral respecto  de lag
eongtiturionss locales  Por lo tanto, propunemaos a vuestry soberania Ja apro-
baciom deol articals 41 en los siguientes térmings:

“Art 41 —¥1 pueblo ejerce su soberania por medio de Jos poderss
die ln uniden en los cases de s comaetencia, ¥ por los Estados, en 3o que to-
¢ EW PCRIMen INteraT, én tes términos respeclivamente establecidus pur
rety Constiweidn federnd v las particolures de log Estadoa laz ane on mx-
d0n veen padran eantravenic a s estipuleciones det pacts Faderal™

BTG PARTRANA JATMES plhie gue a2 lea Ts indeiztivg prosentad.s
piv el y quie diee asi:

* 107 ¢
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“C. Presidente del honorable Congreso Constituyents:

El sub=cripte, diputade por el ba. distrite electoral del Estado de Pue-
bla, expone:

L.—Vi en la prensa una iniciativa formulada por la comisién tacio-
nal zgraria ¥ de acverdo con ellz, pedi ge tuvierz on cuenta &l discatices
el articolo 41 del proyecte de reformas”,

. —Tengo eonocimiento de que dicha iniciativa no llegd a presentar-
ae y par ello o 22 tomard en cuenta,

ITf. —Para loa efectos correspondientes, hage mia la iniclativa y me ea
altamente satisfactorio proponerls con una ligera adicién.

IV.—La iniciativa se refiere a los municipins libres como hase, ep-
mo la primera manifestaciin del ejercicio de la soberaniz pupular, y o3 opor-
tune y ldgieo consagrar agui el principio de que 13 libertsd e independen-
via del municipio, procede y se funda precisamente en ia soberania popular.

V. —Formule el articuls 41 en los términos signientes:

“El pueblo ejerce su soberaznmia por medio de los poderes de la unién,
£ lug £asos de su compelénciz, en los términos gque estsblezea la presents
Constitucién federal: por los poderes de jes Estados, para lo que tuca 2 su
régimen interier, en los términcs que establezean sus constituciones par-
ticulares, las que, en ningin casg, podrdn contravenir a lag estipuiaciones
del pacto federal; ¥ por medip de loa municipios libres ¢ independientes de
que dichos Estados deberin compomnerse, en los términos que establezean
las citadaa constituriones particulares de los Estados.

~ VI.—Respetuosamente pido a 1a honerable segunda eomisicn retire
su dictamen y lo presents modificade en lgs términos indicados.

Querétaro, 5 de enerc de 1937.—Lie, [, Pastrana J.*

El €. HILARIO MEDINA, miembro de la segunda comisitn de
constitucién dice asi:

. “Aunque la comision nacional agraria ne presentd en este Congress
gu 1niciativa, llegd a conocimients de la comisidn de constituciin, por econ-
ducto del senor Meencizdo Pastranz Jaimes, que nos hize el faver de pro-
porciunarnos el articuly en que se habia publicado esn iniciativa y los fun-
damentes de la misma. I.a iniciativa de la comisién nacional agraria, me
voy a permitir gxponerla a ustedes, 2unque eso le toea al sefor Pastrana
Jaimes, que la ha hecho suya, para que ustedes se den exacta cuenta de los
términos de la mocién. Quiere ia comisidn nacional agraria que en el ar-
ticulo 41, en el cual se establece que el puebls ejeres su soberania por medio
de los poderes de la unidn y por medio de los poderes de los Estados se
agregue que la g¢jerce también por los municipios. Este es el funduménl:u
zie la?iniciativa de la comisidn nacional agrara. ;Ea verdad, sofior Pas
reha
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B} ¢. PASTRANA JATMES: Bi.

Fl ¢. MEDINA HILARIO, continuznde: Entonees he entendida.
Cnando se puse a discusion en el seno de la comision ¢l articulo 41 del pro-
yecto antes mencionado, nadz menoa que yo habia sostenide en el senn de
la comnizidn la idea de que se ineluyerz a los municipios eomo gjg_mendo Ia
soberania popular, antes de que llegara la inieiativa de la comizion a cond-
cimiento de nosolres. KEsto fus motive de una dilstada y sesuda discusion
gntre nosotros, v yo he tenido que confesarme econvencido con las argumen-
taciones de log deméds miembros de la misma comision, hasta ¢l punto de
gue hoy me encuentro en aptitud de venir a defenderlo. El argumento de
la comisien nacional agraria es muy sencille. 5i el pueblo ejerce su sobera-
nia por los poderes piblicos ¥ la ejerce ipualmente por los poderes de los
Estados, nada mas logieo que la ejerza por los municipivs, puesto que he-
mos dicho que los municipios serin de hov en adelante la base politica y ad-
ministrativa de la organizacién de 1a Repiblies Mexicana. For esto que a
primera vista parece muy razonable, tiene el vicio de los razonamientos aue
se hacer conforme a la légiea de las idess. Efectivamente, en este sentido
paress irreprochable la proposieion de la comisidn naeional agraria, Bin
ambargo, no es cierto, par este. Antes de dar a ustedes unz explicacién ¥
de seguir adelante, guisiera degir, aunque fuera en sintesis, o que es &l eon-
cepto de la soherania, y puesto que re trata de un tema enteramente ted-
rico, e3 necesario fijar las ideas para que se pueda precisar sl ]a comisidn
ha estado ecolecada enm su términe ¥ #i no 9e ha salido de Tas teortas en mue
ha afirmado gue existe 1a soberania Porular, Un poco de historiz. Ta psla-
bra soberania fue creada por el siglo XV wor un tretadista llamade Ya-
mondet, plies desde esa época hasta la ferha no ha habide ningln acuerdn
subre el concepte gue debe darse a la soherania. Se sahe nada més por su
orizen etimoldgico, que quiere decir . _.es decir. Ja palabra anberania viene
de doa palabras: super ¥y omniz, es decir, un poder que estd sobre todos log
poderes. Lo tunico gue Se ha encarpado de poner de relieve la clencla po-
litica modernz, es que el eoncepto soberaniy ez un concepts puramente hia.
torico, pera en su concepto filosdfice, todavia no se estd de Acuerdo abso-
lutamente. Ademds de ner un conceptn histérien, es un econcepte nacido al
calor de una lucha, unz lucha acstenida en primer [oear entre los Estados
v la iglesia, en la edad medis. Los Estados, representados por sus reves, ans-
tenian esa lucha cn eontra de 1z iglesiz, mie queria hacer uso del vweder e3-
piritual v del poder temporal del papa. Toda 1a historia de 1a edad media
eatd llena de ese rran drama que se llamd la lucha entre la ielezia v el Esta-
do. Nada mis recuerdo a ustedes anuel detalle de 1a pran focha que eg co-
nocida eom el pombre de *la humillacion de Enrique TV en. .. .. " fue que
el poder temporal se encontrd enteraments abatido nor el poder de los pa-
pas, que se visron en 1z necesidad de quitazr eornnaa. de guitar reinos y nom-
brar sucesores de reyes g quienee les parecia, ete. En este momento el ne-
der temporal estaba representado por los reyes que defendia en contra del
papa los derechos gue le correspondizan z la coronu  Una vez qug huby triun-
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fado el peder civil sobre el poder religiose, se afirmd el prineipio que los
reyes eran Jos representantes del poder temporal y ¥a se le habia guitado
la esfera de aceidn al poder temporn| del papa. Entonces vinieron los re.
pimenes absolutistas que tavieron su expresion mas alta en aguella celebrs
frase de Luis XIV, que dijo: “El Estado soy yo”. Esto, seficres, ving 2 ha-
cer en la historia un punto de partida, para una nueva erientacidn, en las
destinas de 1z humanidad. Cusndo deeiz [uis XIV el Estado sov yo©, de-
cia que &l tenia el poder absolutn de! Estado ¥ las monarguias no solamen-
te con Luis XIV en Francia, sine con Felipe [I en Espafa ¥ en Alemania con
muches reves, cuyns nombres ng recuerdo en estos momentos, Entraﬁaha]n
las teorias abszolutistaz . Vienen después las teorins evolucionistas que se ini-
ciaron con las revaluciones desde fines del siglo XVII y o principios det si-
glo XVIIL, que tenian por objeto alacar la represcolacion que guerian abro-
garse tos reves en el Eatadn. Mo es elerte gue e] “vontrate gneial® sez la
ohra cn gue por primera vez se definid lo que es o] poder popular ¥ la so-
berania popular, perv. donde tema cuerpo este dogma, donde se establecen
ya los prineipios juridicos que seran desde entonces la base de una doetrina
politica, es en el “Contrato Social” ¥ 50 el “Contrato Soeial”, obra de Juan
Jacobo Rousscaux, oo tiene @] mérita de la originalidad, si tiene &l eoneep-
to de haberle dado a la doctrina sus Uneamientas principales, para que to-
dos loz demis tratadiatss acudan al "Contrato Bocial”, eomo ol eddigo de la
soberania popular. B! "Contrato Social” estd fundado en que encontrande-
ge los hombres en unz época y sintiéndose en la neeesidad de ser regidos
hacian una especie fde contralo; mutuamente cedian wna parte de sus dere-
chos para el servicio comin de la colectividad v de aquelia parte que cediam
todns ollas, se formd una entidad metafisics, que ahora ne admite la cien-
cia, pero que es la base de todes los rezimenes peliticos; una entidad meta-
fisica que se Nama la soberania. Esta seberanin reside en el pucnla ez decir,
en todos aquellos que se han asociado para implantar el “Contratn Seeial”,
de manera que rexide en el puebln originariamente, puesto que al hacer el
cantrato se ha cedido Una parte de sus derechos v ea ¢l puebla e] saberano,
porgue habicndo dade aquellos derechos puede determinar el gobiernn gque
ha de tener, ]z forma de ese gobiernn, ¥ nu solamente tag relaciones que han
de tener eptre si los hombrea que contraten, sino fas relaciones gue han de
tener con los miembros de otras ascciaciones, 1a teoria del “Contrato So-
cial” estd fundada en que el hombre ha estadn en un estadn natural anterigr
a toda ciencis, en ta cual era por eao, sabio, prudente, moral, etc., ¥ esto
eq enteramente false. Te todos modos, queda una idea de la soberania po-
pular, v de ahl se saca Ia consecuencia de que los reves sean de]eqadp-.r._ de
la soberania popular. representantes de aguells snberania, pero no origina-
rios, sina solamente por o delepacidn gue el puebla hacls en su favor. N
maners que & los reves £a un principio habian defendido a éste comtra las
ruschaneas de la iglesia, dr esa moncrn se determinaba otro pader que ela
ol Gwien ene nodia darsa al pader piblicn. The manera que 1a snberinta, Ade-
A e eap w pmmesatn Ristorien, ote he zarvida o los puehles enosos lar-
s Juchzs contra ae tiranias, desds que ze establecid ol poter abzolute.
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ese concepto ha servido para fundar el derecho individual, para decir que si
el individuo ha puesto en la sociedad una parte de sus derechos, no ha re-
nunciado a ellos. El derecho individual es el que ha dado origen a nuestra
Constitucién de 1857 estd fundada en estos grandes conceptos: el concepto
del derecho individual y el conecepto de la soberania popular. El concepto de
la soberania popular, como el principio del derecho politico filosdfico, estd
rudamente atacado y algunos tratadistas llegan hasta a sostener que es ente-
ramente falso y absurdo, Nosotros como no nos consideramos como un cuer-
po cientifico y dogmatico, no tenemos necesidad de entrar en esas considera-
ciones y tenemos que respetar los antecedentes histiricos que nos han le-
gado nuestros padres en leyes constitucionales, y en este concepto tenemos
gue defender el concepto juridico de la soberania popular. A propdsito, ca-
be observar, vy lo hago con toda complacencia, que es el principio de la so-
berania popular el que nos tiene reunidos agui y el que justifiea nuestras ta-
reas, En la ciudad de México yo he oido a personas muy ilustradas, decir-
nos que no tenia razén de ser el Congreso Constituyente de 1916, porque
la Constitueion politica de 1857 contiene las disposiciones en virtud de las
cuales se establece el procedimiento para reformar la Constitucion; esas dis-
posiciones, como todos lo sabemos, consiste en que un congreso sblo por
una mayoria de los votos ¥ con la aprobacidn de las lerislaturas de lns Esta-
dos, puede reformar la Constitucién y dar leyes constitucionales; la légica
de las ideas vuelve aqui a enganarnoz. Parece que es cierto el razonamien-
to v, sin embargo, no lo es. Si nuestra Constituecién politica, si nuestras ins-
tituciones todas estin fundadas en el principio de la soberania popular, ¥
si sabemos, por otra parte, que la soberania es inherente al pueblo ¥ que
reside en el pueblo, que nunea la puede enajenar, entonces, sefiores. la re-
volueidn, apelando a la soberania popular ¥y convocando a todos los Estados
a elerirnos para que vengamos a reunirnos precisamente en Congreso Cons-
tituyente, se funda en el principio de la soberania popular; de la soberania
popular por la cual el pueblo, esa soberania popular, puede modificar la Cons-
titucién y reformarla ecomo le plazea2. (Aplausos. )

Estas explicaciones, sefiores dirutados, que he juzgado oportunas, no
solamente sirven para que nosotros tensamos mas conciencia de nuestro pa-
pel, sino que para que se vea, con todo conocimiento de causa que somos, si
ge qu'ere, unos dogméticos de la soberania popular. pero estamos perfecta-
mente en nuestro derecho cuando venimos a discutir la ley fundamental v le
hacemos reformas por medio de este procedimiento que se llama Congreso
Constituyvente. Acabando este paréntesis, reanudo la cuestion primera.

T a scherania popular se ha manifestado no solamente en los pueblos
de habla latina, no solamente entre nosotros que somos herederos, que somos
imitadores del gran movimiento revolucionario francés de 1879, No es ¢l dog-
ma de la soberania popular propio a los iacobinos ni sl espiritu jacobino que,
entre paréntesis, no ez el espiritu j~cobino un partido politico como se le
ha querido hacer apsrecer, sino que consiste en una disposicidn especial del es-
pirity, seoiin el inimitable andlisis que ha hecho del espiritu jacobino el céle-
bre tratadista Hip6lito Taine. El espiritu jacobino, dice Hipdlito Taine, es-
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td caracterizado por dos cosas: una notable deformidad del! espiritu que con-
siste en Uevarlo al tono dogmitico y anatematizarle, conforme a la Mogica de
lan ideas y un exaperadn amor propio. Esag son las caracteristicas del es-
piritu jacobino, y @i accidentalments, en el periode de revolucion francesa,
s¢ hablé de un partide jacobing, eg sclamentc porgue algunce tenizn confe-
rencias en la terraza del convento de San Jacobn, perg no porgue baya sido
un partide que haya obedecida 3 determinadaes ideas. El dogma de la scbe-
rania popular no es el patrimonio de loz jacobinos. Aungque en los Estados
Unidos jamis s han hecho declaraciones solemnes sobre la soherania po-
pular ¥ a loa Eztados #e les da uha autonomia restringida, en todas las na-
ciones anglosajonas, como por ejemplo Inglaterra, se ha aceptado el dogma,
¥ todos lea demis prineipios gue contiene el dogma fundamentzl de la se-
berania. Se ha dividido a los Estados ¥ a los pueblus en circunscripeiones
perfectaments bien mareados, para el egjercivie d2 la scberaniz. Yino la
Constitucién de una nacidn formada de diversos Estados y de diversas razag
contenidas dentro de la idea fundamental, de manera que noactros, ain MoMm-
per con el principio fundamentsl de la soberania popular, si estamos en
muestro derecho al invoear el ejemplo de la Constitucidn americana, que eg
de donde hemos tomado nuestras instituciones, las leyes que nous rigen.
Muestras instituciones federales datan desde la Constitueion de 1824, que se
inapird en las bases del federalismo, que estaban en la Censtituctén ameri-
cana de 1787, ¥ el federalismo consiste en dividir la naciin en diversss on-
tidades que se llaman Estados, 8 los cealeg se les da una autenomia restrin-
gida, por lo que toea a su régimen exterior. I.a soberania tiene doa mani-
festaciones ezonciales: wna que sg r fiere a las relaciones exteriorcs, es de-
eir, & las relaciones internacionales, ¥ otra gue se refiere a las relaciones in-
teriores, a la organizactén interna de las institaciones, En tratandoss de los
Batades, de nuestres Estados como cireunacripeidn del pals entero, se lea pri-
va de unas de las manifestaciones esenciales de nusstra scberania; estan
privados de lo gue se refiere 2 relacinnes exteriores, porque ¢l hechn de
que Jos Fstades reunidos tengan tambidn relaciones exteriores, ea el hecho
fundamental lo que e lama federacion de Estados, v miendo esto asi, un
Estada estd subordinado al engranaje de la manera de ser general a la di-
visibn que le da a la Conatitucidn federa!l v el Estado se auberding 2 las di=-
posiciones que le da lo que llamamos ¢! pacto federal. Esta es una mocidn de
Ia iniciativa de Ia esmiszién nacional apgraria, porque no subordina la Cons-
titucidn del Estado a 1os lineamientos que le da la Constitucidn federal. El
Estade, repito, tiene una soberania restrinrida y es al lineamiento primor-
dial dentro de la {onstitucidn general porque ¢l municipic ne debs formar
parte de ésta, gencillamente por una razén: la soherania se ejerce, dice ] ar-
ticulo 41, por medio de loa poderes de 'a Unién ¥ loa poderes de les Estados

;Cual es ¢l Congrese de loa pueblos + €] de la TTnitn? } Qué son poderes so-
berznns? Son poderes soberanos, tanto el poder Ejecutive, ¢l poder Lagisla-
tivo y el Judicial Iocales. La sobersnia tieme como caracteristicas, estas:
de que un poder que es ecberano tiene la facultad de gobermar por su pro-
pia imiciativa  Eata ceracteristica gque no tiene ol poder judicial ha hecheo
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decir a los tratadistas que no es soberano en el sentido de la palabra, sino
que obra provecado por e particular que le va a presentar una materia en
litigio para que falle, ¥ e} mismo pueblo, cuando el juez falls una ley ini-
cita, N0 es soberine porque bicne qne respetar esa misma ley. Los munici-
pios, sefiores, se demuestra en €] artivnip 41 que ejercen soherania, No sun
soberanos los municipies ¥ 1o son :oberancs porque ne tienen el poder de
determinarse por si mismos. La Constitucién politica de un Estado l= dard
al municipio su vida, su cardeter, sus lineamientos, Ie dird cuales son aus -
mites, cual es su organizacion porque el munieipie debe ser la celdilla ¥ el
Estadn vigilarlo; ne puede determinarse por si mismo, parque no e podra
dar leyes @ si mismo, esa €3 una faculiad cargeteristica Jel poder soberana;
podri hacer reglamentos de policia, pero eso nunca ha sido facultad carac-
toristica del poder soberano, gso corresponde 4 cualquiers autaridad, esn no
pg fnewltad de soberania. El municipio, que es en el comjunto de las mstitu-
cioze s Bo que debe ser, tomando la ides municipal de los grandes sistemas de
Ingl toera ¥ Fatados Unidos, en donde se praetica el rémimen muniecipal, no
tienc mas gue una independencia que estd concentrada en la parte admi-
nistrativa, no en Ya parte politica. L3 independencia administrativa, @] ideal
politien en astns momentos, consiste en la descentralizacidn sdministrativa ¥
en la centralizacién polilica ¥ la centralizacién adiministrativa se obtiene
por medio de 1a libertad municipal. ¥ la likertad munieipal no debe ser mas
gque en el orden administrativo. El municipie debe tener su hacienda. sa
ayuntamiento, debe cambiar sus-consejeros, su presidente municipal, dispo-
ner de su haeienda, hacer =us #astos, Pera nada mas; no puede darse leyes ni
determinarse por si mismos, tiene que estar siempre atento a los lineamien-
toz penerales del Fstado vy de la Repibliea, y por eso no 3 una entidad po-
litica ni soberana, ni puede participir de soberania. Por eso la 2a. comisiin
de Constitueitn, después de un large debate sohre la materia ha llegado a
esta conclusidn: que no es de aceptarse 12 iniciativa de la comisidn nactonal
agraria porgue no estd de aeuerdo con loz tirmines que 1la Constitucion miz-
ma Ie da, porgue 1z libertad municipal es enteramente administrativa, se di-
ce en el articule de la Consgtitucidn (mo me acverdo en cuill se da a loa Fsta-
dps Ta oblipacion de darse su organizacién politiea y administrativa baje
s base municipal. Ha diche_ {Voees: (Muy bien? Aplausos).

El aetior general MUGICA eree que con lo manifestade por Medina
es auficiente v suplica al sencr Fastrana Jaimes que no contimie la discusion.

Por an parte ol . PASTRANA JATMES dice:

“Que me dispenze ¢l sefior Mipics gque no aceeda & su propoaicidn,
porqte me ha gustads siempre ajnstar mis actos 3 los hechos, ¥ voy 4 de-
mostrar a] sefiny Medina que esti en un error. Befiores diputades: en pri-
ter lupar, permitidme que forvaule una protesta. Aqui se ha dado come ge-
neraimente se dize, una punalada de picaro. Pedi hace eomo diez dias que el
articule se aplazara en su discusidn hasta gue se tocara la iniciativa de la
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comisidn hacional zgraria, esperando gue llegaram los documentds COTTes-
pondientes, La mesa acordd de conformidad ¥ asi se nan pasado 1auchns
dias. Una vez ne me sentd en ¢l lugar acostumbrade ¥ de sopeban Se MEtlo
el articulo 41 a disewsidn. Protesté y se volvid a retirar. Hoy en la inafiana,
de sopetén vino el articule 41, ¥ no se le sefalaron ni stquicra 24 haras a
pesar de estar objetadn, Lamento gue no havan lepado mdlus laz docurpcn-
tos para preparar la defensa en un punto que es muy bonite ¥ que debe-
mos conoeer, No rehuyo la discusitn.porque afortunadamente, senor Modi-
na, me ha dade usted Jag mis hermosas armas para combatirle, Tome efee-
tivamente esa iniciativa de la comision nacional agriria y 1a hice mia. [ Par
aué? Acabo de indicar al sefior Mugica que ie wusta siempire acomndar mis
idoaz a 1z realidad da los hechos. En el articule A0 que ¢l misme sefor licen-
siado Medina mos ha traido a la consileravidn para que lo aprchemas, ter-
minantemente se diee: “Avticuls 40 —By wsluncnel el pueblo mexieano,
constituirse en una Repdblica representativa, demaocritica, federal, vompurs-
ta por Eastados librea v soberanos en todo lo concernicnte a o rédioien mte-
rior; pers unidos en una federaeion estabiecida segiin 'os princijios e esa
iev fundamental". Y €l nos ha explicado de un mode satizfactorio, edma se
van organizande ¥ cimo se van instituyendo tados log poderes, todas s aw-
toridades. Yo apelo a wnestras conciencias v u lo gue &5 [a realidui dde los
hechoa, Todos vosotros, cuande wais a ejercitar vaestros derechos politieos,
la prifmero que hacéis, lo primera que se hace, es constitnir la primera suweri-
dud, o sez la autoridad municipal. Ahi es donde deposita el puebls sus pri-
meros derechns; aill estd su primera representacion; despuds pasa o ese mis-
mo puebla dande derechos mus amplios ¥ definitivos v ileva a u’:l:u:rlﬁt,ltmr el prs-
der [egislativo, el poder Fjecutive y el peder Judicial. [espués, ese nuehlo,
en eferciciv de su aoberania, lepa a establecer la soberania de ]a Remdblica,
constitivendo ¢l poder Lepsiativo, el poder Ejecutive, ¥ el poder dudicial,
pero es ia auteridad munieipal ia que establece los poderes de la Remdblics.
ey el puenlo, que ejercita su soberamia, el que establece fa autoridmd Sudivind,
wa poderes del Estadn ¥ ics podcres de la Hepibliea; es et puenlo e que o=
tablece esa auioridnd. Por esa, @i tratarse del artienls 41, se dice:

“Art, 41.—Ei pusblo ¢jerce su soberania par medio de s poderes ge
la gnidn en ing oosas de su eompetenciz, v por Jos Estados, en lo fue turd 4
au réwimen interior, oo los términeg respectivamente estahlecidos por esta
Constitucién feders)] ¥ laa partivmares de los Fatadoes. ias oune oo niogdn va-
uo podran contravenir a las estipulaciones ael vacto feaeral™.

Erimeramente 1z saborania se ejereita per In autoridad munieitad, Ges-
pués, por ias de ios Estades v oen Gitimo ingar por ias auterdindes de o K-
Pubhica: ca en ocjercicte de los derachcs puoe cenen los condndanos. en eors -
eIt e A eaberanin oo o8 faeion; Yo o be dicho en lu ineiativa gue fas o v
LaMienins Tuesen saberdnog, Dorgle Yoono Qg0 queies ereeres: an dize tues
s e of Astacdod fueren soherann®. poraue eE oan auaesds decir ooe b
Agiahiad S0 Anherinnad. 4 noselros 1o Mz rusinde esta swaorita vols Ve
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puesto, aungue en realidad oo son libres, ¥ lo voy a demostrar. F] compaiie-
ro Medina ha asentado aqui en el proyecto gue Jps Eatados son seberanos;
ateniéndongs o lu Constilucidn no da a los Estados el dominio eminente so-
bre el territerio. Los Estades no pueden imponer impuestos, ete., (leyd)

Befiores dipntados: Todas estas caracteristicas, tode esto nos estd di-
ciendo & prites que los Bstados nn son soberanos ¥, sin embargo, ] compa-
fiere Meding now ha venide a decir gue los Estados son soberanos. Siguien-
da el orden respective, llegarps 2 los municipics ¥ tampoco encontramos la
anberanin pern si se eocuantran dos edracteristicas de los wunieipios que les
da la revalucion: su libertad y su independencia  Ahora vamos a la realidad
de los hechos: no es exacto, oo es ¢ierto, que los eindadanos depoaiten v dele-
guen sus derechas en los municipios; ai ese hechn no es cierto, sefiores, por
mi] sofismas, que nos traiga €l compatera Medina un razonamiento y no ha-
bid discusion. No me disgusta discutir evando se trata de hechos elocuen-
tes. Fl pefior compaferg Meding ha confundide lastimosamente una idea.
Ei sefior compafiera Medina affimz que los Estados ejercen esn anberamia;
no es exacky cue bos ayuntamientos no copstituran un poder. En los syun-
Lamientos econtramos gérmenes de todos los poaderes; €l pormen del poder
Judicial, ! permen de] poder Ejecutive y el germen del poder Legistative.
E! ayuntumiente es un poder, se quiera o no s¢ guiera. Que el ayuntamien-
td no puedn dicturse leyes, #s una mentira, Hace varioa dias circulaba una
ley expedida pur los ayuntamientos de Yucatdn, en que = Pes dabu facultad
amplizsima, ¥ alli son ellos los que Uovan 1a parte econdmica, los que impo-
nen s impuestes v les pasan & loz Estados eome om atribote para gue pue-
dan vivir Inz atros poderes; alli zon absolutaments libres y tienen poder ¥
tienen fuerza, ¥ si no es cierto gue et pueblo, en el ejercicio de su sobera-
nia, deleza gus dereches en los ayantamientos, votad el artienlo 41 comg lo
propone la Comision” .

A o que eontestd el C. HILARIO MEDINA e 12 manera siguiente:

“¥o alente mucho gue e] sefor Pastrana Jaimes no hays entendide
mi exposicidn, ¥ come este no puede atribuirse 4 las aptitudes intelectuales
del szfior Pastrana Jaimes, pues todoas lo conocemos como intelipente, debe,
necesariamente, confesay deficiencia en mi explicacidn. Yo oo he =ostenido,
sefiares, ¢l principio cientifico de la soberania. He dicho que no se esti en
vna asamblea de sabios; que ai €] dopma de 11 soberania popular ez discuti-
do eigntificamente, tiene en cambio, caracteristican histdricss de gran im-
portancia, principalmente para México, en donde nuestras leyes constitucio-
nales han sido fundadas en el prineipio de la soberaniz, y si ase principla comn
tal ea discutido, lag objeriones contra el principlo en sl misme, lo son tanio
para la aoberania popular como para la soberania lowal. Cientificamente os-
tamos de aceerdo, sefior Pasirana, No hav seberania. Yo sostengo la tesis
congtitucional & histériea de la Ley de 1857, ¥ nuestra Ley noa ha dicho des-
de un principio gque el pueblo ejerce au soberania por medio de loa poderes

i
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de la Unién v de los Estados, y yo reBpeto su textn, Cientificamente yo sé
que 1o hay soberania. La soberania de los Estadoa es restringida, ya lo he
explicado también, He dicho gue tiene dos manifestaciones ¢l prineipio de
goberania: Ja interior ¥ la exterior. La que se refiere a las relaciones inter-
nacionalea v la que se refiere a las inetituriones interiores. En ese sentido la
soberania de los Estados debe eatar sujeta al tono gue le da 1a ley general
He dicho también que si el pueble ¢feree su suberania por medio del poder
publice, esta soberania, esta conclusién, es enteramente logica, He evocado
como earacteriatica el poder Legislativo, el poder Ejecutive y ol poder Judi.
ical, pars demustrar que si por esos poderes el pueblo ejerce su soberania,
esed poderes son soberanos, y la caracterfstiea de que son spberanos s que
pueden determinarse por si mismos. De manera que si el puebly ejerce su
soberania por medio de los poderes a que hace soberation y si decimos que el
municipio es también uno de los medioa por medio de loa cuales el puebln
glerpe su soberania, lo hariamoa soberanc, coin lo cual no estay de senerdo.
He demostrade que el munieipio no ed ni puede ser soberano, porgue le ful-
ta la caracteristica prineipal de la soberania. He dicho que el municipie de.
be estar supeditade a los Nneamientos que le & la Constitucién del Esta-
do; que el ideal para loa municipiog no e tanto en 5U régimen politico como
en la cuestidn administrativa; que el jdeal congiste en la descentralizacion ad-
ministrativa en la parte administestiva municipat”™. {(Aplauses)

El articule fue aprobade per ciento sesenta volog contra uno del £,
Pastrana Jaimes,

La Division Territorial en el
Constituyente. -

PRETENCIONES DE QUERETAROQ SOBRE GUANAIUATO.- PRETEN-
CIONES DE TEPIC SOBRE SALISCO.- PROYECTO PARA CREAR
EL ESTADD DE TEHUANTEPEC. PRETENCIONES DE
MICHOACAN S0BRE GUERRER(.-

Articulos 43, 44, 45 7 48,

Taman parte en esle debate los CC. MARCELING DAVALOS, LO-
PEZ LIRA, LIZARDI, REYNOE0, I'RIAS, MEDINA, FRALUSTO, JARA,
CESPEDES, ROBLED, GONZALEZ GALINDO, TRUCHUELOD, RIVERA
CABRERA, TERRONES, ROMAN ¥ MUCGICA,

EN la sestin de la tarde del jueves 4 de enero se did cuentu con una
iniciativa de la diputacidn gueretans formulida en los térmings siguientes:

“Los que suscribimos, miembros de la diputacidn del Estado de Que-
rétaro de Arteaga, cumpliends ¢on ung de los deberes gue hemos eontraido
con nuestros concitdadanos ¥ con el Estade mismo de que somos hijos, te-
remos 12 bonra de someter o la alta conzideracidn de esta augusta asamblea
la signiente iniciativa de reforma al articulo 45 del proyects de Constitucion
presentado por la primers jelatura, y que proponemes quede en log térmi-
nos que a catitingacidn se éxpresan:

“Art, 45 —Los Eatadoes y Territorios de la federacidn, conservaran la
extension ¥ limites que hasta hoy han tenide, siempre que no haya dificul
tad en cuante a éatos, hecha excepcidn de los Estados de México ¥ Guana-
juato, de loa que se segregardn lozx distritos gque =2 aumentan at Distrito Fe-
deral v al Estado de Querétaro, siendo estos dltimes los que sipuen:

El Estade de Querétaro se compondra del territorio que actualments
tiena, mds ¢l de ipa distritos de Jilotepec, del Estado de México, v los de Je-
réenaro, Chamacuern, Apaseo, San Miguel de Allende y San José de Itorbi-
de, dei Estado de Guanajusto.

Loz fundamentos en gque apoyamos neestra iniciativa y que ampliare-
moa en su oportunidad, ai necesario fucre, son los que en seguids apun-
tames:
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Eil Estado de Querétara, muy digno de mejores eondicionea de wida,
por su historia, por su situaeion peogrifica de Estado del cenlro y, espe-
cialmente, por haber hrotado de so senp lag primerasz ideas de libertad, que
mis tarde habeian de conducienoes & ly Independencia de nuestra uerids
patria; ese estado, decimos, 2 causa d: su cscasisitna extension territorial y
couziguientemente de su poblucidn ¥ recursos, ze hu visto obligado a caminar
sicmpre 2 la retagusrdia del progreso, no obstante gue la pratitud nacionze
exime gue los demais Estades limitrofe:;, sus hermanos en la Tederucion me-
xicana, eontribuyan a su ensanchamienio ¥ con ello a so vida v sdelacts.
Pargque, si bien no ha retrogradade hasta shora, esto se debe tan sdlo 21 pa-
triotismg ¥y laboricsidad de sus hijos, que en tan dificiles cirennstanciag se
han empefiado por sc mejoramientg, ohtenido de uli mancra lenta y tardia,
coma que ha tenida gue Juehar y wencer los grandes obstactdes gue & eilo
8& Opanci, par ls causa gque venimos refiriendo.

Durante la época de la dictadurn, nudie se atrevid g solicitar que, en
la forma prevenids por nuesiras deves constitutives, se amplizra so tervito-
rie, primero, por ia apatia ¥ profunde abandono de sus pobernantes de on-
teqees, gque solo se prevedpaban por no perder ly simpatiy del dictador, & fin
de conserviar su puesto, y sepundo, per no ineurrir en el desagrade de aguél,
promoviendo o iniciande alge gque, 3 Su juicio, allerara e estancandento co
[ue guiso Lener & la packdn mexicans, con ol prefeato de que no se interrum-
piera la pazx fegativa, de miedo ¥ de resipnacion, gue impeed durante o go-
bicrno dictatorial. Ne habia, por otra parte, en ol Congresp de 1o Unidn
un solo diputado o senador que fuese la penwina representacion dei pueblo y
yue tuviera par e misme ¢ mbs Insignificante amor o interés por cl lugar
donde se le saponia electa,

La revalucion de 1910 fue la primera sportunidad que tuva Querétaro
paca iniciar ante el citado Congreso una nueva division territorial en la Re-
piblica, sobre bases wmas equitalivas y econdmicas, para obtener por este
medio el esanchamiento de este Estada. La iniciativa se presentd en zgos-
to de 13911, perc sin resultado alpune. Nada llepd a resolverse, ¥ ni podia
ent verdad scr de otra manera. Todaviy existia en esa época ol Cangreso
porfivista y con esto estd dicho todo. Y s bien en 1a XXVE legitima legis.
latura de Iz Unidn los representantes electos bo fueron por espontinea vo-
luntad ponular, ia corta duracion de ese Congreso y los terribles sucesss que
entonces se desarrollaron, dejaron sin efecto la realizacion de la iniviativa
8 fgue nos referimos

Hoy les tiempos han cambiade . Nuestra santa revolucién constitn-
cionalista nos ha abierto las puertas para ¢l legitimo ejervicio de nuestros
derechos, Nada mencs que este es el fin de csta augusta asamblea, y este e,
eh consesuencia, ] momente mis ocportuno y quizd el Unieo, para proponer
¥ corngeguir lo que antes de abora era un imposible.
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En la inicistiva a que bacemos mencidn campean las siguientes ideas
que hacemos nuesicas:

Uno de los primerps enidados del goblerno emanada de la insurrec-
cign, fue lapzar en Apatzingan el famoso decreto constitucional de 1514, en
uno de cuyos articulos acepta la divisdn territerial existente entonces, pe-
ro von 1z formal promess de gue se conservaria “entretanto ae hiviera una de-
marcalion exacta de esta América mexicana”.

T oes el casn gue esta demarcacin cxacta no ha legads a hacerse, nf
B sbicEE promusa s realizarse, por lo que respecta al menos al Estado de
Querctare, gque junto con los de Apuaseanentes, Morelos, Tlaxeala y Coli-
ma, completin el cuadro gue hace resaltsr con toda su viveza la falla de
cuwidad ¥ de acierto con que ge ha procedido hasta ahora en laa diversas ve-
ces ge se ha practicado la divisidn politiea del territorio nacional.

Muesiry Estado de Querétaro ha sido une de los mis perjudicados por
lus susesivas divisiones gque se han practicade en tos cien antos de vida inde-
pendiente de gue ha distrotade la nacion; ¥ wna veces acrecentando su te-
pritprio y vorcenado en oteas, lo vemps hoy reducido z uny superficic de
11,638 kilometres cuadrados, de los enales puede decirse que un To% es de
terrenos mohtanosos que oe rinden provecho alguna o lo dan de muy poca
impurtancia, En cambio, sus colindantes, Guanajuate, Michoaean, Hidalgo,
Mexice y San Lais Potosi, disfrutan de dilatadas extensiones de terrenc,
gue les propercivnan inmoenses rendimicntos, al grado de gque algunos dz
gllos figurun entee los iz ricos de la Republica, mientras gue Querétaro
apenas si puede Uenur las exigencias o s eseaso presupuesto. Resultando
de todo oste que apenas ¥ muy lejus pucde sepuiv Querétare a los demis Es-
tades en su marcha gipantesea hacia o propgreso.

Reducida pues la parte laborable y productiva del Estado a una cuar-
ta parte aproximadamente de su total extensidn, resulta gue aon apenas
tres mil kilvmetros cuadrados los que pueden aprovecharse en su principal
industria que es la apriculturs, ¥ de aqui que, los impuestos que gravan la
prapiedad sean tan relativamente crecidos, cerrando con esto bas puertas &
lus capitales extranjeros y nacienales para el establecimiento en &) Estade
de nucvas industriis, gue buscan siempre 1oz mis grandes econemias en sus
gastos come es tury natural.

La ipualdad, por otra parte, que la federacién observa para el pago
de sus impuestos, que gravitan sieimpre sobre lea particulares de los Esta.
dos, imgliva ]a més grande desigualdad para las entidades pequeias, gue
resultan siempre mas gravadas y consiguientemente mas perjudicadas con
tales proccdimientos, mientras que los grandes Estadoa sen siempre los fa-
vorecidos.
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En Guanajuate, por sjemplo, ¢uya extensidn tervitorial da lugar a que
ron un euatre o ¢inco al millar sobre Ia prupiedsd inmueble ze obtengan in-
gresos por mds de dos millones de pesos anualmente para cubrir con exes-
50 5u presupuesto de egrases, ayui en Querétaro ha side preciso gravar esa
migma propiedad con un catoree 3l millar para solventar a duras pends un
presupucate de egresos reducido v pabre. Y si en @l primero de estes Esta-
tdoa, en ol de Guanajusts, vienen s quedsr los impuestos en un seis o sietp al
tillar con tode ¥y la contribueion federul, en Querétaro ese impuesto ascian-
de al veintiuno al miliar, que ez ya Una cirga muy prande, paro precisa, que
segruira pesando sobre la propiedad inmueble, si oo se le dota de mayor ex-
temsion de territorio.

Por estas causas, les funcionarios y empleados piblicos se ven mal re-
tribuidos y la fustroecidn piliblies, tan necosaria pars el progreso Jde lus pug-
bhlos mo ha aleanzado en Querdtaro todo el desarrollo, toda la amplitud ¥ toda
la difusién que regniere. For esto es tambifn que sicmpre ha marehade a la
retaguardia del progreso, coma antes dijitnes, sin poder aleanzar a sus her
manas en la pran familia mexiesna eén su marcha gigantesea hueiz el fin

La desigualdad en la divisidn territurial de la Repiblica ha dado Ju-
par a la maz grande de las injostictas que consizte en que unas Estados
ga engrandezcan a expensas de los otros, lus prandez a eosta de kg pe-
quetios,

Con la anexiém zl Estadv de Querétare de losz distritus gque arriba
fencionamos, ningin perjuicio se ¢a;a a los Fstados de Méxieo y Guana-
juate, yue seguirin siendo ricos y poderoses, 1 en cambio se consigue la rea-
lizacion de ese prande ideal que ba brotado de la actual Seeretaria de Fo-
menta, Codonizasion ¢ Inlustoiy, y que consiste en que, log Fatados de ia Re-
pablica Mexicana, deberin constar de cuatroctentos mil hubituntes cuanda
mencs, para que la prosperidad sea irwal on todes elles ¥ cesen para siem-
pre ezas injusticias habidas hasia ahopa.

El engrandecimiento de los Fstades traerd congign el de 1z Repiblics
gntera, gue cx el fin supremoe de nuestrzs aspiraciones como huenos mexi-
pangs.

Querdtaro de Arvtena, 4 de enero de 19 7.—José M. Truchuele.—Juan
N Frias.—E, Perusquiz”. (Ribricas) .

Bl tramite que da la presidenciz es que el asunto pase a la segunda
comisidn de constitunidn .

El ¢, MARCELIND DAVALOS reclama e tramite y dice: "debe pasar
al archiva par una razén méaxima; =i el Estado de Querétars tiens una corta
drea, €] tiene lp culpa, toda la tiene inverlida en iglesing; gque las derrumbe
para semhbrar™ {Aplausce nutridos}.
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Fi . LOPEZ LIRA, de Guanajuato, dice gue el tramite es el gue
porresponde; pero que, ademis, la iniciativa es inoportuna y que se revogue
el tramite y se archive; a reserva de que la diputacion de Guanajuito ejer-
rite zus derechos.

Fl . LIZARDI, de Guanajuate, pide que se apruehe el tramite.

Los diputados de Guanajuats, ni tardos ni perezosos, presentaron la
tarde de! viernes i de enere, la protesta siguiente:

“] o subscriptos, diputados por los difercntes distritus electorales del
Estado de Guanajuate formulamos 1a mas enérgica PROTESTA en contra
de la iniciativa presentada por los eiudadanos diputados Truchuelo, Perus-
quia ¥ Frias en la cual pretenden que los distritos de 8an Mipuel Allende,
San Jose [turbide, Chamaeuers de Comonfort, Apasen y Jerécaards, perte-
heeientes 2l Estado de Guanajuato, seun anexades al BEstado de {Jueretaro.

Fundamos nuestra PROTESTA en las siguientes razones:

PRIMERA: Desde e] afo de 1837, en que quedd deflinitivaments esta-
blecida la federacidn mexiczna, muesirs nacidn ha quedade compuesta de Ea-
tados libres y soheranos, es decir, de entidades auténomas legalmente reeo-
noeidas, contra cuys existencia no puege atentar ni aun la miama federacion,
sino en ageellos casos especialmente previstos en la ley: ahora bien, sepin la
Cobstitucidn de 57, o Congrese de ly Unidn tiene facultades para formar
nueyas Fstadoa dentro de los limites de los existentes ¥ para arvreglar defi-
nitivamente los limites, terminande lag diferencias que entre los Estados se
susciten, pero de ningln mode, para quitarle a un Estado lo que g5, ha side
§ serd suyo, para darselp a otro. Fodria objetarse que el actnal Congrese
Constiluyente no es wn Congrese Normal, sing que ticne mayores facultades
que £ste ¥ gue, por tanto, puede hacer modificaciones radicales en la divi-
sifin territorial; esto es un error, porjue no 8¢ trata de un Congreso que
venga a constituir al puchblo mexicans dindole ana eartai magna absclota-
mente nueva, sing de un Congreso Conatituyente gue viene a reformar la
Conatitucion de §7, respetindota en 3us lineamientos generales, respetando,
por tanto, la integridad y soberania de |os Estados exiatentez en la actuali-
dad, Los dipuizdos a este Congreso np son simplemente representantes de
un distrito de la Repablica, sino gue sampes representantes de distritos de un
Estado de la nacién mexciana ¥, por tanto, en eze cardcter, no tenemoa fa-
cilltades para aniquilar a nuesiros mandsntes, ni para consentir que dentro
de este mismo Congrese Constituyente sca alterada nuestra personalidad
politiea.  Tanto es aai, gue el mismo C. Primer Jefe, en su proyecto de re-
formas respeta la division territorizl evistente en la antigﬁegad, modifican-
do sulamenie lo relative al Distrito Federal ¥ al Estado de México, modi-
fieacidn que ya estaba previstas de una manera jmplicita en la Constitocién
correspondiente al 73 del proyecto presentado por el C. Primer Jefe, ng en-

i
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rontramos cn las tres primeras fracciones facultad alguna para mutilar al-
guna entidad federativa en provecho de otra; vinicuments favilita la crea-
aidn de nuevas entidades evando se lenen las condiciones que las propias
Constitecienes previenen, y en ecuanta g la fraccien 1V del propie ordena-
miento, faculta el arreglo definitive de los limites do Tos Estardus, en o] dnico
cabo, que ho existe en tela de debate, cuande haya diferencias respecto de les
limites de tas demarcaciones de s rezpectivos territorics.

La delegacion queretana ignora estos rudimentarios principios de de-
recho constitucional mesicans y com sus pretensipne: absurdas e ildgicas,
arroja la ten de upa pueva revolucidn a la santa Barbara de nuestras difi-
cultades interiorea. )

For todo bo expuesto se comprends gue, desds @) puntn de wista jurl-
dice, ni los represcntantes del Estado de Querétaro tienen derecho a pedic
que se les dé Jo que To es suye, ni la honoralle asamblex constituyente de
darle.

Los queretanos, & quieren adguivir territorie del Estado de Guana-
juaby, ¥a gue no pueden adguiritle por medios legales, tendrian rue reco-
rrir & los unieos dos medios que conserva el deveche mternacional: la reli-
guiz de barbarie que sc Dama derecho de congnista ¥ que serfa repclido de-
bidatmente por medio de la fuerza de las armas, en la cual los Fuanajusten-
Lo aceptaremos la concurreneis, lurhando con los queretanos gque vayan &
Lrabajar a nuestre Estade y luchando con los gueretanos que permangican
aqui, cuando nosotros vengamas a trabajar a Querétaro

SEGUNDA: La iniciativa estd fundada en gue €] Fstade de Queré-
taro es muy chigo v el de Guanajuate muy grande: este es otrp error. El
Ertadp de Guanajuato tiene una extension superficial menor que la que tie-
nen la mayoria de los Estads de la Repiibliea. Lo gue sucede o3 que o Ea-
tzdo de Guanajuate es muy poblado, porque como os progresista, las fami-
lias propias han prosperado, ¥ las extrafas, al ser recibidas con los brazoa
abiertos y sgasajadas con una generosa hospitalidad, han prosperado tam-
bién y han acabado por identifizarse con nosotros.

TERCERA: Dice la iniciativa a que nos referimes, que de lps 11,(0H0
kilémetros cuadrados gue tiene el Estado de Querétaro apenas 3,00 estin
rultivadosa; jpor qué ee quejan pues, de pobreza? ;Por gué antes de pedir
mds lierra no enltivan la que tienen? ; Por gué no explotan debidamente Jaz
inagotables riguezas con gue cuenta la sierra de Jalpan. Por tres ramones.
porque no tienen gente suficiente, y &sto se debe a que la hospitalidad que
otovgan estd muy lejos de ser noble. Ya lo véis, ciudadanos diputados, ape-
nad llegados los diputades gauanajuatenses a este Congreso Constituyents,
lo primers que hacen log diputados de Querdtars, la nics iniciativa que se
les ha pourride es pretender robarnos la tercera parte de nuestro territario.
La segunda razén consiste en que loa capitales de Querétaro en vez de dedi-
carse & la produccién, se dedican & enzordar curas. jFPruebaa? El méa rice
propietario del Estade de Querttaro, invitado come padrine a la eoloeaeidn
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de la primera piedra de la catedral en construceidn, ofrecid al obispo le-
garle todos sus bienes para que continuara la obra piadosa y redentora que,
en su concepto, iba a hacer la felicidad de este Estado. Otra persona rega-
6 con el mismo objeto una flamante fdbrica de ladrillo prensado.

La tercera razin es que la mayoria de los habitantes de Querétaro
rezan en vez de trabajar y se sienten satisfechos en su pobreza, ya que el pa-
dre Rosas les ha dicho que renunciar al mundo y a sus pompas, es el cami-
no més seguro para llegar al cielo, y que “es mas facil que un camello pase
por el ojo de una aguja, que un rico se salve”,

Mo pretendan, pues, quitarnos lo que eon nuestro herético trabajo he-
mos hecho rico y prispero. Asistense los ciudadanos representantes de Que-
rétaro al saber que en ese bellisimo vergel de la Repiblica que se llama Apa-
ge0, log méas humildes indigenas siempre se casan por lo civil y registran a
sus hijos. Asustense, pues; no guieran que sus familias se contaminen con
nuestra herejia y conténtense con que les mandemos de esa rica region los
camotes, que previamente exorcisados por el padre Rosas, son la materia pri-
ma para una de las prineipales industrias de este Estado, explotada por la
riquisima compaifia “El Ave del Paraizo, 5. A."

CUARTA: Los argumentos anteriores demuestran que los represen-
tantes de Querétaro carecen de razin juridica en que apoyar su peticion y ca-
recen también de motivos morales que la funden; pero adn hay mas, ciuda-
danos diputados: si al Estado de Querétaro hubiera de dairsele territorio
porque es chico, lo mismo habria que hacerse con los demds Estados peque-
nos de la Repablica, y todoe ello- provocaria dificutades politicas de gran trad-
cendencia, que obstruccionarian la obra redentora del constitucionalismo.
Por tanto, la iniciativa queretana, que da piabulo a estas dificultades, debe
considerarse como una obra de obstruccion perfectamente explicable por lo
demds; pues nada tiene de extrafo que el dltimo baluarte del imperio, zea
también el dltimo baluarte de la reaczidn, que pretende poner dificultades a
la grande obra de reconstruccion iniciada conm tanto acierto por el ciuda-
dano Primer Jefe.

QUINTA: Nada tendriamos quz afiadir a las razones expuestas si no
fuera que el temor de haber tomado en serio una broma, no nos obligara a
externar una sospecha que ha venido a nuestra mente al enterarnos de la ini-
ciativa; dice ésta, que todos los Estados de la Repiblica conservarin los mis-
mos limites, con excepeion de México y Guanajuato, de los cuales se desmem-
brarin determinados distritos para agregarselos a Querétaro; ahora bien:
i Como podemos entender esa incongruencia de que Querétaro conservara los
mismos limites a pesar de que se le anexen distritos?

Pues bien, sefiores diputados, la {nica explicacion que hemos encon-
trado es que se trata de una broma y nada mds que de una broma, perfecta-
mente explicable, pues es muy posible que los diputados de Querétaro, ya
que van a la retaguardia del progress, segiin propia confesién, vayan tam-
bién retrasados en el calendario y hayan ereido que el dia de ayer era 28
de diciembre.
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Asi, pues, tomands en brama lo que como tal pusde interpretarse, ¥
en seric 10 que de infundado y absurdo tiene la susodicha iniciativa, PRO-
TESTAMOS contra semejante monstruosidad y dejamos a salve los derechos
que corresponden al Estado libre y soberano de Guanajuate, para que los ejer-
cite en la forma que mis le convenga.

Frotestamos a ustedes nuestra atenta y respetuosa consideracion.
Constitucién ¥ Beformaa,
Querttaro de Arteapa, 2 & de enerc de 1917.

La diputaeidn del Estado libre y soberano de Guanajuate. For el ler.
distrite, Ramon Frausto.—Tor el %o, M. G. Aranda, —Por el Bo., II. Me-
dina.—Por e 11, Ignacio Lapez. —For el To., §. Manrigue. —Por ¢l 15, Fer-
nandez M. —For el 15, F. Lizardi. —Por ¢l 40., Dr. J, Lépez Lira —Por el
0., José N. Macias.—Por el 15, C. Ramirez Llaca.—Por el 14, Nicolds Ca-
ne.—Par €l 10, Enrigue Colunga.—Fuor el 1o, diputadoe 2o., propietario Yi-
cente M. Valtierra.—Por el 15, G. M. Navarro. —Porel 12, F. D. Barriga”.

Fl trimite ardenade por la mesa debié baber aido que pase a la se-
gunda comision de conatitusién; pers no constz gque tal cosa se haya dicho,
pues tan pronto come el secretarin terming la lectura de la protesta, sc 0y0
al sefior Truchuclo reclamar el trimite.

El ¢, JOSE BEYNO20: La diputacidn de Guanajuato estd en lo jus-
to.... (Voees: (Mo ze oyel}. .. con excepeion de Jas beomas que diecn al al-
timo, sus declaraciones tiencn un fondo de verdad, peva en lo que difiero
absolutamente del parecer de la diputacién de Guanajuatn es en que estaba
previsto en fa Constituclén de 57, que s¢ desmembrara el Estado de Maxico,
Ezo no ez verdad. Lo tinice que dice 8] articule 46 de 1a Constitueidn de 57,
3 esto: “Ei Fstado del Valle de Méxien se formard del terdtorio que en ia
actualidad comprende el Distrits Federal; pers la ereecian sole tendrd efec-
to cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro Ingar”. Aqul
no se express nada de limites; de manera que lo que dicen mis amigog de
Guanajuats e3 enteramente falso. La Constitucién de 57 no dice pada ab-
solutamente de que tienda 3 mermar €| territorio del Estado de México en
ningiin tiempo préxime ni lejanc, Los Estades de )a Repiblica, en el prin-
pipio de su independencia, en !a Conatitucidn de 1824, tuvieron una division
meramente artificial, pergue tedos formaban una sola colonia, una selg na-
cibn. Ahora sl existen real ¥ verdadepamente divisiones de Estado a Fsta-
da: cada uno tiene su individualismo especial ¥ todos sua habitantes saben a
qué Fstado pertenecen y le tiepen cariiio. Por lo gue este Congreao na tie-
ne facultades para desmembrar ningin Estado de Ja Republica. Esto peria
tanto como romper el pacto federal. No tiene abselutamente facultades este
Congreso, ni este ni ningén otro {aisess), porgue semin la Constitucitn de
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57, se podrd fortnar un Estado dentro de otre Eatado, perg no se podrin
modificar los limites da Jos existentes ya, Yo nacl en ¢f Estado de Guanajua-
to, pero soy diputade por el de México, por haber estado viviendo en 8] die-
risicte afios ¥ tener muchos trabajos emprendidos en el distrito que me ha
mandado & este Congrese. En estas condiciones, sehores, yo ano mi protes-
tz a lz de log diputados de Méxien, porque también los gueretanos guieren se-
gregar al Estade de Méxteo el Thatrite de Jilotepec. Para construil nas pre-
gas en dicho distrite que da agua para regar al de San Juan del Rio. jFor
qué no las hacen en sn propio territerio? ;Qué necesitan territorio presta-
do o robade de otros Estados, para este vbhjeto? No, seqores, yo me uno ab-
solutamente, ¥ enliendo que toda la diputacidn del Estado de Méxice tambidn
estd nnida 2 la de Guanajuato en esta profesta; en lo gque ho estamos de
acuerda, o repito, es en que la Constitucion de 57 implicitarmente haya dicho
que s¢ podian modificar los limites del Estada de Méxieo™ . (Aplausoes)

El . JUAN N. FERIAS, represenlante gueretano: Mo vengo a esta
tribuna, sefior licenciado Ddvalas, teavendo en miz maovs aguelles catecis-
mes de cuyos libros asegura su scfinriz estd ltena la biblioteea piblica de
pate Fstado: venge eomo liheral con rabo, por herencia y por convieeion,
a cumplit con uno de los mis saprades deberes sue nee he Jmpsiesty al acep-
tar ¢l carpo (ue en estos momantos desempefio; vengo 2 defender el decara
v la dignidad det Estado al que teneo la honva de pertenecer ¥ en donde me
he educado, he creeido ¥ estoy desempefiando su vepresentacion aqui. No ha
muchos dira, sefores diputados, no resperdo con qué motive, que mi distin-
ruido amigo y compafiero el sefior lizenciadn Marceling Dédvalos, con aque-
Ha ironia tan sutil ¥ tan fina propia dz les auteres y actores edmicos, dijo en
esta tribuns, no 88 para defender qué cosa, que en Ja biblioteca piblica de
cste logar hahiz puros catecismos: no es verdad que en aguella biblateca ha-
va catecismos solamente; es uha biblisteca donde debe haber teda clase de
volimenes, v €80 es precisamente una manifestacién de la lihertad que todo
hombre tiene para ensefiarse ¥ conocer las libros que mejor le parezean. Aca-
bamon de oir la proteste de la diputasidon de Guanajuato; esta en so dere-
cho para defender la interridad de su territerio, pere no lo estd ni con mu-
cho para que al emprender rsa defensa hiera, de una manera ingonvenien:
te, la spgceptibilidad de la diputacidn de Querétare v, sobre todo, gue falte
al respeto n eata asamblea, tratanda un punto tan delicado eon e choteo, 1a
ofensa, la injuria, como fnicag armas que tiene al parecer para lograr el
obieto que se propone. Contra esas imputaciones, vo protesto en nomhbre de
la diputariin de Querétaro y en el mio propio, ¥ eaperamos, sefores de Gua-
najuzte, sefiores de Méxica, que la comisidn dictamine ¥ la Cimara resuel-
va. Aqui estamos para el debhate; estamos & vuesiras drdenes”.

El C. JOSE MARIA TRUCHUELQ: He pedidn 1a palabra para recla-
mar el tramite, en virtud de que no hay un sole articulo ni en el reglamento
ni en las modificacioncs hechas, para pasar & la ecomisidn un eserito
que ng implica ninguna iniciativa, quz no ed méz que un firrago de jngultos.
Fa muy sencille injuriar, sefiores, es muy rencillo decir que todo el mundg es
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ignorante, que no sabe derecho constitucional, que es un imbécil, que su
peticidn es absurda y todo cuanto pueda aplicarse a una persona que hace
uso de un derecho sagrado como es el derecho de peticidn, que se ha apro-
bado aqui entre aplausos ¥ no se ha sabido respetar con mengua de la civi-
lizacién. Yo protesto enérgicamente por esta actitud muy poco noble, muy
poco seria, porque este lugar es el apropiade para combatir razones con ra-
ZOnes, pero no para venir a vomitar denuestos ni mucho menos para ir atacar
a toda una sociedad cuwando no se puede arrojar la primera piedra. Muchos
de los firmantes de ese memorial se han espantado, han huido medrosos a es-
conderse detris de la sotana de un cura, porque les ha terrorizado el articu-
lo 3o. que yo he defendido y votado afirmativamente. (Aplausos). ;Cdmo
vienen a dar esos golpes teatrales cuando es bien sabido que la mayor parte
de las poblacionez de Guanajuato son mds fandticas que las del Estado de
Querétaro? (Aplausos),

Varios CC. diputados: ;No es cierto!

El C. TRUCHUELO: Si, sefiores, con excepeidn de la capital, en todo
el Estado de Guanajuato hay més fanatismo que en todo el Estado de Que-
rétaro. (Aplausos). ;A qué tienden, pues, todos estos atagues? ;Como se
atreven a decirnos que venimos nosotros a pretender robar a todo el Esta-
do de Guanajuato, cuando gque con e3to se demuestra que se carece de los mis
rudimentarios conoeimientos sobre historia patria, puesto que venimos a rei-
vindicar lo que corresponde a Querétaro? En econszecuencia, si no se combate
con razones nuestra iniciativa, si viene anticipindose todo ese firrago de in-
sultos que no debe ger motivo para rechazar una iniciativa como la nuestra,
no debe la comisién, no debe la presidencia, ni debe la asamblea, sostener el
trimite que se ha dado de que pase eso a la 2a. comisidn de constitueion,
porgque no hay un solo precepto que lo apove. Yo, sefiores diputados, ruego
resnetucsamente a la asamblea e individualmente a todos los sefiores dipu-
tados por Guanajuato, que me.disculpen de cualquiera frase que crean que
ha sido vertida con el propdsito de injuriar. No tengo tal propdsito, sino
simplemente la idea de rechazar enérgicamente conceptos impropios de la
geriedad de esta asamblea, ¥ protestar de la manera mds vehemente contra
el deseconoeimiento del prineipio consagrado en uno de los articulos gue he-
mos aprobado, como es el derecho de peticién”. (Aplausos).

El C. MEDINA, diputado de Guanajuato: No puede menos que con-
giderarse enaltecedora para la Cimara la actitud que han tomado los diver
so8 diputados de los diferentes Estados de la Repiiblica cuando se ha trata-
do de divisiones territoriales. Apenas se anuncié en el proyecto de reformas
a la Constitucién que el Distrito Federal seria ensanchado econ territorio del
Estado de México, cuando los diputados por el Estado de México ¥ muchas
comisionea venidas de ese mismo Estado, se apresuraron a tener conferencias
con el C. Primer Jefe y con la 2a, comisidn de reformas a la Constitucidn,
para impedir que pueda consagrarse en el texto de la Constitucidn lo que

e
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cllos eonsideraban eomo up atentado a ]a soberania del Estado de México,
Lo mismo, sefores, se puede ver coande se teata de la peticidn de lea CC.
diputados de Querétare para ensanchar ol tevritorio de Querdtare. Yo con-
sidere en el fonde muy justificada la actitod de los OC. diputados que ven
en esta peticitn un atentade s la soberania, a la extenzidn del Bstado que
nos Vid pacer ¥ gue todas gqueremes ¥ amamaos tal come estd en este momen-
te, tal coms se cncuentra, con la extension que tienc. Desgraciadamente, va
pasaron aguelles tieropos en gue despods de recibic una bofetada en una me-
jilla, 2o ofrecis la otru para que eon clla se hiviers Jo mismo. Respecto a la
actitui de los diputados del Estado de Guanajuats, estoy sepuro de que ma-
Aana o pagade, ©F pueble de Cuanajuate cobfirmard todus y cada una de las
tatabras vertidsz en este parlamento. Se ha convepluade una ofensa para
Ing intercars Ac! Estadn de Guanajuato e sels peticidn de los diputades Jdel
Estade de Quuerétars, sefiores, la reaccton, ¢l instinto vatural de defensa de
cuda uno de ellos, log hace Nlegar hastx fa injuria ¢omo ellos han dicho, lo
cunl nieo terminantemente; conaideran eome un ultraje lo gue no puede
vonuideraree entno Lal, porgue somos hermanos. De manera, sefores diputa-
dns, por Querétaro, que nosotros no nes cansideramos en el caso de retivar in-
jurias qoe oo hemes vertido 5§ se swamina serenamente el memorial que
mosotros presenlamos en ealidad de protests o la 2a. comision de Coenstitu-
sién, se vord nue osti formade de do3 partes. Lo primera de ellas, coma ae
ve g0 el mismo memorizl, estd considerade desde un punta de vista histérieo,
eonstitucionsl v ejentifieo. 1.2 porte de los eonceptos seria ba peticidn de los
diputagas de Querétare ¥ que temamas desde el punte de vista de ia chan-
za, e5 la parte gue consideramos coma chanza, del memnerial da la diputa-
e de Querdtaro. 5 en estn nos hemos equivocadn, ne hemos queride inju-
viar. Yo quiers declurar de una manera terminante que oo ha side nuestra
inteneién injurine a los apreciables colegas que ocupan an lugar en este par-
jamentn v gue vienen o defender ¥ 2 representar intereses tan importantes
eamna los puostros. Emplazamaos o la diputacién de Querdétaro para ls diseun-
sion en este Congreso, para definir ideas ¥ para definir cudles son los dere-
chos del pueble en tratandose de cuestiones territeriales, y sostenemoz por
anticipado que ningin Estado de ]a Repdblica tiene derecho a pretender uns
sola tajeds de territarie de ningung de loz Estades cireunvecitioa. He dicho',

{Aplausos]).

El C. FRAUSTO, de Guanajustn: “Hemos oido los miembros de la
diputacién de Guanajuato con verdadero asembre laz frages de los compafe-
rot Feiaz v Truchuelo porgue jamds, cuindo redactames esa protesta, nos fi-
purdlbamos que Hegaran tan hendamente 2 =u Espirit.u los pequefias goljes
v alfileretazos que lanzaramos; y ha sido tanto mas grande nuestrq asombro
cuanto que han venide a una sola voz tronante, a protestar también a su
vez en eontra de Ju que dicen falta de respeto a esta honorable asamhblea.
Consclentes de nuestros derechos, conacientes de nueeatra  respetabilidad,
conscientes de lo que el hombre vale en la vida, de lo que &l hombre vale pa-
ra la patria, hemos venide sencillamente a lanzar una protesta. Dicen que
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ne hemos trafdo argumentos, pera debo advertirles, sefiores, que eso lo re-
sarvamoa para después gue los traeremos cuando se ponga a] debate esta
cuestién que es latente, cuando tengamos que disputar palme a palmo un pe-
dazo del territorio que nos vid nacer. Injwsta, proterva, tala, gs la corrup-
¢itn de Ios hombres y también la de Jos compaferss, cuando sin fijarse en
lo gue significa la historta de una entidad federativa, pretenden arrancar
un jichn para acrecentar el dinero de sus arcas exhaustas, chande comg g€
dice en la protesta que hemas formnlade, nesotros efectivamente tenemos te-
trenos Tices, pero cont el suder de nuestros hijos, von el sudor de nuestros eon-
cindadanas, no tenemas nueatros territorios entregados a la catedrales ¥ & las
iglesiag. ;Por qué no arrancan de euvajo sus igiesias, cultivan sus terrenos en
ver de it & buscar lag fértiles tierras de Guanajuate? Evidentemente que en
esta cuestion, sefiores diputados, log senores companeres de la diputacién de
Querétaro han olvidado que cada hombre en el Estado de Guanajuato, va
tiene una conviecion cierta de que es guanajuatensze y de que e3 mexicano, de
que es guanajuatense especialmente, porque €3 lo gue le pertenece; no po-
demos quitar de nuestros corazones 1a cuestidn de la patria, de aguel terre-
ne que nos vid nacer, que ha viato el desarrollo de nuestros hijos y de nues-
tras riguezas y pretender actualmente traer al debate estas cuestiones, eato
que no estd fundamentado en la Carta del 7, es gencillamente vno de los
mas grandes absurdos, Yo emnplazo a los sefiores diputades de Querftaros,
para gue cuandn se plantee la cuestion en el gran terrene de Ja disousidn fu-
turzs, prueben cientificamente que eflos trenen derecho arograficamente, fisi-
camente, politicamente, a Iy tercers parte del Estado de Gum}a}uatn. Ya ve-
rin los senores diputades de Querétaro que pronte vendra monumental,
enorme, la protesta de los guanajuatenses contra este deseo inicuo de tierras,
ds expansionizmo, Si gl articolo fundamental de la Carta Magna sdlo da
derecho pars gue se ¢réeh huevas entidades ¥ no para ml‘ltllpq a umas en
provecha de otras, este es el acto que cometeria cualguler individue que ve
el terrenc préximo y ‘como lo ve fértil, grande, poblade, pretende arrebatar-
1o con una invasidn de un latifundismo netaments inicue, ndignoe, Os em-
plazo, sefiores diputados de Querétara, para gue enande venga el debate,
venghis a sostener cientificamente que el Est_adu de GQuerédtaro tiene derecho
para arrehatar un jirSn al Estado de Guanajuato”. {Aplausus}.

Lz presidencia sostuvo su tramite que ahora ai conata en &l Diario de
los Debates ¥ que it base a esta discusion: “Paza a la comiaitn de peti-

clomea™.
TEPIC RECLAMA LAS ISLAR MARIAS,

En la sesién de la tarde del midrecles 17 de enero se did cuenta con
una inieiztiva presentada por el genera] Esteban B. Calderdn, que dice asi:

s(ton relacién al artiruls 49 del proyecto de reformas presentade por
el Primer Jefe, que a la letra dice: “Lag izlas adyacentes de ambos mares
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gue pertenezcan al territorio nacional dependerin directamente del gobier-
no de lz federacidn", y econ las iniciativas presentadas s esta honorable Cd-
mara para reformar dicho articulo, dindole mayor aleawce, en atencién a
gue mas alla del eoneepto de “adyacentes™ la nacién debe reconncer comp de
su propiedad y ejercer su soberania en islas que le pertenecen fuera de las
apuas territonales ¥ muy alejadas de las coatas; ¥ en virtud también de que
muchos Estados de la federacidn gue limitan con el mar, tanto al orisnte co-
mo a) oceidente del pais, ban reconoeido de tiempo inmemorial como de su
propiedad, siquiera sea de hecho, algunas islas enfrente de sus ¢ostas, ya den-
tro o v3 fuera de las aguas territoriales, ¥ precisamente necesarias para su
vida econdmica, como la isla det Carmen para Campeche, ¥ laa Tres Marias
para Tepic; o bien por las explotaciones de giros mercantiles ¢ industrisles
ge tienen establesidos eiudadanos de dichns Estados en aguellas islas,
por &l trafice maritimo originade por la pesca, los negocios de sal ¥ ol 2ca-
rreo de mercancias, poniendo a los Estados en eandiciones no sdlo de perei-
bir impuests, sine de ejercer clerta vigilaneia sobre ellas, vengo a referirme
3 las izlas llamadas “F.aa Tres Marfas” v advacentes ubicadas en ¢l océane Pa-
oifies, frente al hoy Estado de Navarit v a unas setenta v einee millag de
sus eostas, y a solicitar, respetussamente de esta Cimara, 2e sirva atender ¥
resolver favorablemente sobre esta ihlciativa. por las razones que pase a ex-
poner:

Hi bien es cierto que las Tres Martas, por suv distancia de la costa, e
tan fuera de las aguas territorjales, ¥ que no se puede negar ol contral que
sobre allas debe tengr la federacidn, comn o tione sobre todo el territorio. y
su capacidad para conservarlas ¥ defenderlas, en caso de que le fueran dis-
putadas por alguna otva naeidn o asabttadas indebidamente por expedisiones
de filibusteros, tatnbién es elerte gue los Estados gquc las han reconpeido co-
o propias, por la posesian de hecho desde tiempo inmemarial, por e trafico
maritime eon ellas, por considérarlas comn parte integrante de su territorio,
no s¢ resuelven a perderlas por la férmula de un prevepto eonstitucional, que
parece privar de recurses obtenidos por ol fmpuesto a2 dichas entidades, tan
necocitadas siempre de ellns, por su proverbial genuria. v hasta lastimar, en
rlertn modo, su celo regional y patridtics por la integridad de se territorio.

Mo eabe la menor duda que por tradieion historica, por especizlisimas
condiciones de situacidn geografica, por referencias que vienen deade la épo-
ez colomial, que en cuanto a marineria se refieren, por las propiedades ris-
ticas para las cuales, asi enmo para otros muehos negocios tuvieron que oo-
nocer exclusivamente las autoridades de Jzaliseo, talea islas fueron reconoci-
das como de este Estado, v asi lo ensenaban las textos de geografia que se
sgtudiaban en todag laz escuelas ¥ dque, por heréncin, al ser desmembrado ]
dirho Fstado de Jalises, separdndole lo que fue territorin de Tepie, pasaron
a ger de dste laa veferidas islas.

Cpando Jalisen, en tiempo de la dominacidn espafola, se lamdé Nue-
va Galiria, comprendide en €] inmenso territorio contratado por su real au.
diencia de México, ¥ por el poder eclesidstice, también independiente del de
México ¥ con su influencia ¥ dominio absoluto en toda la repifn: cuando
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era en (uadalajara, capital de la Nueva Galicia,_dande con la misma inde-
pendencia e ventilaban todas los asuntos economicos, arjmm]‘s’fratwns y reli-
giosoz de toda su regidn, de ésta salieron expediciones de misioneros, de en-
viados espafioles ¥ de aventureros, que iban a recorrer los mares del Paci-
fico, que visitaron todas las costas, hasta las de la Baja y Alta California, ¥
que hacizn paradas en las islas, entre otras, en esas Tres Marias,

¥ 1z constante salida de estas expediciones, la frecuencin eon que visi-
taban las Tres Marias, ¥ 1a necesidad de desalojar de ellas, muchas veces, a
piratas que en aguellag épocas infestaban los mares, did Jugar no solamente
a que ¢l gobierne de la Nueva Galiela considerara de su propiedad aquellas
jglas, sino también al apostaders fque, para respuardo ¥ operacinmes de ma-
rina, se establecit en el puerto de San Blas ¥ que durd en ’funcmnes ¥ eomo
Gltimo reducto de log espaboles hasta alpin tiempo después de proclamada
nuestra independencia.

Hasta lz separaeion del territorio de Tepic, nadie pensd ng}raﬂe a Ja-
liseo los derechos que tenia sobre andellas islas, como nadie pensd después cn
neriveelos a Tepic, no por los derechns federales, que eama territorin de la
tederacion tuviera, sino por herencia que recibiera de Jalisco al separarse de
déste, v cuyos derechos sobre esus islaz debe comservar hoy, elevado a la ca-
tegoria de Estado.

Fl trifico de bareos velerns entre San Blas v las referidas islag es
constante, Ioa tepiquenos han tenide slempre intereses en ellas ¥ por Inas que
estas is)as estén a setenta ¥ cinco millas de la costa, nadie como los tepique-
fos ¥ su gohiernu estdn m:?s1llj1dlpﬂd05 para explotarlas, cuidartas y sacar, el
fiseo v los parlienlares de inicistiva ¥ de empresa, 13s ventajas que por tales
derechos lea corresponden,

Asi, pues, por todas estas razones y por otras mis que podrian adu-
irge a favor de mi solicitud, e inspirado por la dem que eonsidery patria-
tica, v come hijo de aquella Lierra, de defender los intereses y derechod del
hay Estadn de Wavarit, y sin negar al gobicrno de la nacidn el dominip ¥
cantrol que, en otro orden de cosas, debe tener sobre todas las istas mexica-
nas, pido 2 esta honorable asamblea Gue. de una manerz clara y en forma
que no estorbe el dominio & la soherania de la federacion, se le recomiende
a] Navarit el derecho que tiens sobire aq_ua:lf]a:s islas, siquiera sez en el ¢campo
administrativo ¥ econdmico, para percibir impuestos y garantizar las inicia-
tivas ¥ el capital de Ing hijos del Estado, puestos en juero en ks negocing de
trafien maritime con agualias islas ¥ Lo gires de toda ovden que en ellaa ea-
tablezcan. Conatittneién v Reformas. Querétarn de Arteaga, a 16 de emero
de 1017 —General brigadier, E. B. Calderdn”. {Ribriea).

Apovamoa eata iniciativa. —Diputados por el Estado de Nayarit, ©.
Limén.—Marceline Cedane. — F. ¥, Bavara”™. {Rubricas).

4y trimite fue: A la sepunda comigion de Constitucidn.
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FROYECTO PARA CREAR EL ESTADRD DE TEHUANTEFEC,

Los diputades RIVERA CABRERA, por Tehaantepee, y JOSE F. 20-
MEZ, por Juchitin, presentargn en la sesiton de la tarde de] migrecales 17
de enerp Ja jniciativa siguiente:

“Crigdfors Rivera Cabrera, y coronel José F. Gomez, diputados 3 es-
te honorable Congreso Conslituyente por los 150, y 160, distritos electora-
les del Estado de Qaxaea, situados en el istmo de Tehuanteper, ante ol mis-
mo, respetluosimente X ponenos

Que e] C. presidente municipal de la chudad de Juchitin, dirigid en
dias pasados 3 este honorable Congress, una teleprilica peticidn, por 14 cual
salicitaba se eriglese en Eatade de la unién mexicana el expresado torrito-
rio del istma.

Que Ia respetable aegunda comision, turnada que Je fue la solicitud un-
tes dicha, acords que, por carecer &xta de datas fundamentales que seredila-
sorl su procedencia, le era Imposible dictaminar de una maners fuverahle al
peticionario, dejando, por lo tantoe, tas cozas a su anterior estado,

Este dictamen lo reclamé oportunamente uno de los subscriptos, —Ri-
vera Cabrera— y, en consecuencia, aplazise su discusion, sefialindase para
elly el dia 28 del dltimo dictemine, fecha misma en que oz suseriptos hicies
rm gireltlar en el senn de esta honorahle asamblea constituyente un folleto
impreso, que ministraba superabundzntemente datos estadislicos, peogrifiens,
higthricos ¥ élnicas que de una manera prociza, clara y elocuente probaron
la cxistencia en la repitn istmica, de todes y cada uno de los elementos csen-
ciales e se requieren parda la constituein de un mueve Estadn, apragands
que, en ¢ easu Je que se tratz, ademds de elementes de orden logal, existen
atres muchos de diversas indoles, que no séle justifican, sinoe imponen como
una necesidad indeclinable v apremiante, |a crearidn del Estado de reforencis,
baje el nombre de "Estade del Istme de Tehuantepee”,

Que en atencién, indudablemente, a los predichos elementog ¥ al pono-
cimiento que exiate en lg coneiengia piblica del fondo de indestructible jus-
ticia que en¢ierra Ta solicitud que nos otupa y a la urgente necesidad de acor-
dar la jeovidencia constitucional que la misma reclama, la propia henorsble
comisidn, guiada per el espiritu recto ¥ patridtico que la distingue y se Io
reconoes universalmente, solieitt ¥ obtuve del honorable Congreso cof ectira
del primitive dictamen, a fin de reformarlo, de acuerdo, por una parte, eon
las justas aspiraciones e ingentes necesidades de un pueblo laborioso, extojes
¥ viril que en eruentas luchas tieng probado su ardiente amor a las Libertades
publicas y a su autonomia regional, y de acuerdo, por otra, con wna sarrada
promesa gue loa hombres de esta gleriosa revelucidn hicieron al puebln {st-
mefn durante los mas Alpidos perindos de la lucha armada en contra de Ins
enconados ¥ arteros enemigos del conztitueipnalismn, promesa fondada, sin
duda algunz, en la nocidn existente ¢no el cerchre de! pajs de ese zentimion-
to, de antafto arraigado en el corazén istmefio, ¥ que, de dia en dia, so reju-
venece. s Vigoriza ¥ se agiganta muchn més.

i
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Devuelto, pues, el distamen reclamado 8] geno de 1a segunda honorable
comigitn, cabe ahora presentar a lus ojos de la misma, para que los aprecie
debidamente, los elementos todos ¥ de tode orden que militan en pro de ia
realizacién de la idea que se persigue.

Parz proceder de acuerdo con Ia logiea, dividamoa aguellos elementos
conforme a la naturaleza de los mismea. Debemes, por tanto, clasificarbos
de 12 manera como sigue: elementos conatitucionales, slementos geograficos,
elementos histiricos, elementos étnicos, ¢lementos psiguicos, elementos de po-
litica interna y elementos de politica internacional.

Elementos conslitucionales

La Constitucidn del afo de 1857 pxige, para la formeeidn de un nue-
vy Estado, me satisfagan los tres requisites que signen:

I —fue la fraeeidn o fracciones que tratenm de erigirse en Estado
cuenier con una poblacidn de 80,000 habitantes,

II.—Que tengan elementos baztantes para proveer a su existencia po-
litica, ¥

I —Que sean oidas las legislaturas de loa Estados de la Repiblica

Lan fracciones territorisles con que se pretende formar gl Estado del
Istmo de Tehuantepec, son las siguientes, todas ellan comprendidas dentro del
perimetro del istmo del mizmo nombre, de sur a norte, de acuerdoe con la
enumeracion que se expresa: Distritos de Tehuantepee v Juehitin, de] Esta-
do de Caxaea; cantonea de Agayuean v Minstitlin, del Estado de Veraerosz,

Satisfaceidn del ler. requisito:
El distrito de Tehuvaniepee, Oaxzea, tiene 44,600 habitantes. {Cewnan

de 19103,
Bl distrito de Tuchitin, Oaxaea, tiens 64,992 habitaotes [(Censo de

1910}

d U%:I Cantdn de Acayucan, Veramruz, tiene 22,463 habitantes, (Cenao
e 18107,

; E;.II Cantén de Minatitlin, Verscruz, tiens 43,652 hahitantes. (Censo
e 18107},

Buma: 175417 hahitantes,
Ez deciv, 35417 mis que el namero que preceptiz la Constitueidn.

Satisfacciin del 2o. requisito:

E! distrito de Tehuantepee cuenta con propiedades rajces

por valer de .. ... .. L L e 20562000 00
El distrito de Juchitin cuentz con propledades raices por va-

lor de ... ... e oo ooy 15342000
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El canton de Minatitlin cuenta can propiedades raices por
valor de ... . ... e o 13804,848 0

El Cantdn de Acayuc:.m' Ll
valgr de ... ... L e e e w o 1TER343.00

SUMA § 67.593.981 00

El impuesto gue ha tiempo se satisface por esa propiedad raiz y que,
par lo tanto, es aceptade buenamente, se intitula: 10 al millar acbre fincas
risticas y urbanaa”, Diche impuesto es anwal. Aplivandelo a la suma arri-
ba obtenida, produce un rendimienic de §5959859.81. Hay que agregar, €n
nimeros redondos, la cantidad de § WW000.00 que rinden estos otros im-
puestos existentes en la regién: sebre ventas, por marcas de ganade, por
tranziacion de dominio, por marcas ¥ patentes, por legalizacion de firmas,
ete.

Se ohtcndri, pues, en total la suma de §035,000.91 ai afn, por ¢on-
pepto de rentas piblicas, las cuales sevap hastantes para proveer a ka exis-
tencia politica del Estado del lstmo de I'chuantepec, afirmaciin esta que se
demuestira evidentemente con la comparacién yue sigye:

Querétaro tiens 240,000 habitantes en mimeres redondos, 64,583 rés
que el furure Estado de que se trata.

El valor de su proptedad raiz, 25 tambiérn en ndmerss redondos, de
$ 52000, 000 (8, 3 5.543,501.00 menos que el de los inmuebles en la entidad
federativa que se trata de formar.

By presupuesto de egresos —de Queritaro— en el ejercicio fiscal de
1912 a 1913, —epoca nhotmil— importd Ja suma de 38170141, & lo que es
lo mizmo, menca la mitad de las rentas que produciria el Estado del sk
mo de Tehuantepee, con mengs nimerg de habitantes ¥ con ung propledad
raiz de mas valor que 1a de] Estado de Querétaro,

Forzose es, puees, conchulr que € Estado del Iatmo de Tehuantepeo
tended los clementos econdmicos bastantes para subsistir como entidad fe-
derativa, en la forma de Estado libre v aocherano.

lmpoaibilidad ceal de satisfacer €] Jer. requisito.

La revolucién social que acaudilla ¢! gran C. Carranza eonsiderd ne-
cesarisimng, indispensable para el logro de los altos fines politices y altruis-
tas que persigue, suspender en sus funciones algunos érganes constituciona-
les e la cosa piablica,

Initil es entrar a) estudio de los motivos parciates de la suprema me-
dida adaptada y al de la bondad de la misma, pues wnas y otras estab en
la coneiencia piblics . Baste decir que las legislaturas de loa Estados, dr-
ganos constitucionales son, ouyos funcicnamientos estin suspenseos por de-
terminacion revolucienaria. Fn consesuencia, dada dicha impesibilidsd real,
es lnconensa que ne se debe exigir o] cumplimientn del 3er. requisito a que
sg contrae este capitule, tanto mis coanta que pueden ser oidos los dipu-
tados par las entidaces afectas; aquéllos, genuinos representantes del pue-
ble y de sus intereses.
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Elementoe geogTificos

Em2Z

E]l Distreito de Juchikin tienme ... R 1 %111
El distrito de Tehnantepee tiehe R A 11
Bl canton de Acayuean tieme ... . . . ce oo 14000
El cantim de Minatitlin tiene, ... .. .. .. . . .. 10,00
SUMA  BLOM

Bz decir, el Estade del istmo de Tehuantepec tendria superficie te-
rritorial mayor que ia de los de Aguazcalientes, Colima, Morelos, Tlaxcala
¥ oteos del eentro de iz Repiliblies.

Bus limites serian: por el norte, con el goifo de Mézieo y Estado de
Tabuseo; por ¢l sur, con el Deéane Pacifice; por ¢l oriente, con os Estados
de Chiapas y Tabascw, ¥ por el poniente, con el Oaxara.

La praopia situacidn geogrifica del fstmo tal parece que por su natu-
raleza misma rectama ses erigido en Fstado, pues su posicion es bien singu-
lar, ¥& gue por una parte demarca la peninsula de Yueatin y por otra de-
fine la poreidn norte de América.

Elementoe histérices

Antes de la conquista, Tebuantepes econctituyd la monarquia de] mis-
mo neinbre, Véase como de su hormosa coluares se expresan los histeria-
dores:

Tehuanteper, regién predilecta de las dinastias zapotecas, en donde se
prohijé aguella invencible y aguerrida raza de bronce. Tehuantepec fue sn
s1s primitives tiempos el lugar en donde se eopeentraron lug legiones do los
descendientes de Zaachila, quienes desafiaron el vainr de Jos mixtecas y me-
xicanos. ¥ fugar de la América en que se constrayeron las primeras naves y
de donde salieron las primeras expediciones maritimss para descabrir laz is-
lzs Filipinas.

Mactezuma I, emperador azteea, pretendié sojuzgarie al paso de sus le-
giones para Centroamérica. Pere el mas ficil logro de sus aviesas miras, se
eoaligd eon low mixtecas que a ]Ja sazdn dominaban ]z mayor parte de lu que
es ahora ¢ Estado de Qaxaea, Los zapotecss, acaudiliades por su digno rey
Cosijoeza, se parapetaron en el abrupto cerro de Guiengola, distante 14 ki
lometros 4] noroeste de Tehwantepee, acumulande alll teda cluae de elemen-
tos de boca y guerra. Fueron sitiadoa en dicho lugar; sus enemigos estable-
cieron a au derredor terrible eerce de apuercidas hueates, mas tras porfia-
da lucha de siete meses, duranke ia cual les zapotecas prodigaren hervicos arc-
tos vy sullimes sacrificios, los Uamados Invencibles combatientes de log pade-
rasas menarcas coaligadas, fueron totalmente vencidos y devueltoz en ver
ronzosa fuga a sus patries lares. El colosal triunfo reafirmé la respetabili-
dad de los zapotecas, y nunca mas €l poderoso emperader mexicana, ni sug
succaores, intentaron molestarloa en modo alpune; antes bien, el propis
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Moctezuma 1, en buena prueba de alianza ¥ amistad, ofrecid al vencedor Co-
Bijorza la mano de su hermosa hija Coyolicaltzin ~——copa de algodin—.

Bajo el nombre de provincia de Guadaledzar y sienda su capital la
villa de Tehuanteper, tuve vidd aulénoma durante ka dominacidn espaiiola.

En 25 de maye de 1853, comu logies consecuencia de prolongads Ju-
cha bélica sustenida contry el pobimmo local de Oexeen, los istmedios, enca-
bezados por don José Gregorie Meléndez, y después de haber sentadn sus
reales en Ja wisma ciudud de Antequers, ebtuviersn del gobierno federal
erigicse la regidn en entidad federaunva, bajo ia furma de territorio gue se
deneming “Territorio de Lehwantepec”. Su capital fue la misma Tehuan-
tepec. )

Dos anos despuds, debido a intrigas del gobierna local de Oaxaca, ca-
yo nuevamente Jdenire e b jurigdiesion de este Estado. Mas los istmenios
ne pudieron resignarse buenamente a la injusty medida que tan honde bas-
timaba sus mas curos afectns ¢ interesés, Amande ¢ntranablemente el en-
grandecimiento de ta region, que sigmfica 1a prosperidad de sus habitantes,
y sabiendo 2 clencid cierta gue tnuel es impos:ble zin Ja autonmnin de &sta,
limico medio de evitar lag extorsivones, expoliaciones ¥ perfidius provimoiales,
se reholaron en distintas épocss conledl FUs OpIUEDFES, oxigiendo & mang ar-
mada zu bienhechora autonomia regional.

Después del citudo afe de 73, o primera rebelion fue co 1870, 1a
acaudillé el corone Albkinn Gareia, de Juchitin, La sepundd tuve lugar en
1882 La enceabeza el jefe juchitvea Jdon Ignaeie Nicebis.

¥ Ju (ereera acuecip en 191, teniendo como beader al licenciade José
F. Gomez, nativa de Juchitin y generalmente denominado "Che Gomez”.

Hstos tres armados movimienios, aun cuando aparentemente phedeaie-
ron o obrus causas co el fomls no reqonocieron sina una sols, gue es ta verda-
dera, ¥ que es Jx autohomia regional de que se trata, .

En comprobacion de lo asentade, adn pucde verse en el semanurio
"Progrese Latuw” cscrito entonces por don Liro B Ceballos, que en estos
dizs ocupa dignanente una curad en e honorable Conpreso, la declaracion
que sobre b particular, y de una maners fravea ¥ valernsa, hizo el referi-
do Heenciada José ¥, Gimez, fechas antes de ofrecer s vida en aras de la
iden ecuya roulizacion solicitunos . Lna de es martives de nuesira demoera-
¢ia, caido glorivsamente a los arteres golpes del vardugo :Vlctn:!'l:im: Lyer-
ta, el profesor don Adalfe C. Gurrion, diputado a la KXV legislatura por
el distrito de Juchitan, externd la propia idea en una sesion del citado par-
lamento. Del hecho baran memoria, a no dudar, varias de los senores re-
presentantes populares en aguel Lomgreso que 1o son también en el actual
Constituyente. . .

la revolucién constitueinnhalists, plena de promesas libertarias y rege-
neracién social, no pudo menus yue repercutir intensaroente en el alma iast.
mefia. Esta vit en ella €] vepresentative simbolo de sus infinitas ansias por
su progreso; =i sensible receptor que revibiéndolas amarasaments tzl enal
ellag son, habria de transformarlas en hermosa realidad inseribiéndolas en

i



136 + HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917

su salvadora carta magna, brillante cristalizacién de loa principics esencia-
log que le dievan vida y coloearon en la mds alta clapide de las glorias na-
cionaies; y aquella vio en ésta 1z irradiavién diamanting de un ideal indes-
tructible porque simboliza progress sobre buses libertarias. Una y otra se
comprendieron, se afinaron, se requiricron, se protestaron mutua ayuda,
lamandoze con el amor de las nobles cansaa; juntas y solidarias entre &i, fae-
ron a la luehs, a la lucha ruda ¥ cruenta en prosecusion de sus legitimos an-
helos y del triunfo que habria de reaiizarlos.

El constitucionaliamo estd en ta meta, Cantandg vicboria intrusta sus
ideales en una carta de principics.

2] alma istmens pardicipe de su jobilo y piloria, gue uno y ofra tam-
bién le pertenecen. En los gigantescos 1 milenarips bosques de sus lares, per-
fumada y fresea hrisa arrvanca suaves murmutlos del follaje obseuro; sus
tiernas avecillas y sus hermosas aves, sucudiendo sus pluinajes irisados, loan
& la revolucion con derroche ¥ gula de las dulees y brillantes notas de sus
gargantas Aureas.

I'ero o alma istmefia ticne todavia ona ligern sombra de tristeza; una
melancélica nota adn se percibe en los vigoresos cantos con que ensalza lu
vieloria nacional; del mamuilo de las {rendas de esmeralda ¥ del canto de
las sves de multiples colores, un ritmo de tristura adn tife el torreate de sus
cadencing venturosas. Es zefiores, que ¢l anhele legendario, que el ensueno
de have muchos afiog, gue la idea divisa Je combate, o3 todavia aohelo, en-
sueiin, ideq divisa de combare,

Bealivémoslos sin vacilaciones bi tomoeres, con fe absoluta en wn bri-
liante porvenir: desechemuos mezquinos seatimisntos y cumplamos, sefores
correligionarios, si queremos ser honrules, uneg sagrada promesa del eonsti-
tucionalismo, hecha con voz soletnne ¥ respetuble 1 millares de hombres gue,
eonflando eiepamente en la palabry duda, abrazaron con fervorvss amor su
noble cvusa, ¥ por ella, despreciunde sus vida g iniereses, sc lanzaron a la lu-
cha y aceptaran pustosos horrendos suerificios,

Elemenios ébnicos

Segun se ha dicho en el capitule gue antecede, Ja regidn istmica, fue
poblada primitivamente por indios de raza 2apateca, procedentes sin temor
a duds, del reine de Zaachila. El zapoteca istmeno ha conservado a traves
de todas lag erapes de la historis sus esenciales naracteristicas: mediana esta-
tura, tripueio, un peee barhada, vobusto, fuerte, sano, vivil, inteligente, te-
nuz, abnegada, activo, emprendedor, progresists, caritative y liberal,

Prnses lenpes propia, la zapotecys: y sus usos, hibitos, costumbres y
hasta trajes, la son eacncialmente peouliares. Imposible entrar en este memo-
.riz;l i un detenido estoudio de todas esaz partiewlaridades qie son fundamen-
tales.

L& raza ha podido subsistir hasta hoy conservando inctlume su psico-
logia ¥ =u idiosineracia natursl, ne obstante la invasora corriente de elemen-
tog extrafios que Hegan a Ja region, El fendmeno, poeo comin en la bistoria
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de los pueblos tutoreados, se debe o las beilas cualidades que adornan 4 1a ra-
za, especialmente 3 su nofable inteligencia, que con asombross fawmlitad asi-
mila loa adelantos culturales; s su vicilidad, tenacidad y 2 su inextinguible
amor por el progreso y por sus Libertades,

Elementos psiquices

La ngcidn de haber constituide eq los viejos tiempos un pals indepen-
diente, una provincia en la doeminacidn ibérica ¥ una entidad federativa des.
pués de nuestra independencia nuctonal; de haber sida victima de espeluz-
nantes crimenes ejecutados por los pretorianos generales Félix [Maz, pudre,
Albinn Zertueiie ¥ algin otro civil que por respete a una venerable memo-
ria no designamas, tudes ellos gobernantes vaxagueios, y con motivo de las
revoluciones regivnales de 1870, 1882 y 1911; el recuerds imperecedero de ex-
poliaeiones brutales e inieuss explotaciones; el conceimiento del delictuuso
abandone con que siempre s tuvo a la regidn; el de malas artes para divi-
dir en bandos & los habitantes con el perverss fin de que dstos se despedaza-
gen mutuamente, aplicando el magquigvélico privcipio de “divide ¥ rceina-
ras”; a2l exacte gque 22 btiene de la potenoa econdmiva del pais, de la
inteligencia, valer, energiz y aptitudes de sus hombres; y el vehemente amor
por su engrandecimiento y libertades pablicas, han influide pura que aguellas
gentes se hubieaen creads una slma propia, ya perfectamente definida, y ha
determinade gue las mismas detesten cordialmente su actual subordinuacicn
politics, no queriendo misz gue b proveniente del pacto federal, gue es la
yue satisface con amplitud sus ideales progresistas v el intenso cariiv gue
profesan a la madre mexicana, en defensa de cuye henor sieropre rveciama-
ron un puesto avanzade en (a3 legiones de vanguardia

Elementos de politica interna

Elemental e3 en la ciengia politica que el progreso de los puehlos es
tanto miis ripido cuantoe mas eficaz, opartuna e inmediata es la aceldn gu-
hernativa para garatitizar su trangnilidad, satisfacer sus necesidades y fo-
mentar sus reclcsps naturales y mordles.

Pues bien: ung dolorosa ¥ largy experiencia nes ha demoestrado evi-
dentemente que en el istma, todo &, desde gl Golfo hasta el Pacifico, Jz ac-
ciéh de sus respectives provingiales ba side oula eon resperto s vesultados
benéficos para sus pobladares,

Las prandes mejoras materisles existentes oo la repién, y que como
ldpiea conseruencia han atraido otras de orden moral, abras fueron oxelusi-
vamente del gobiernoe del centro, en atencién a la importancia intrinseca de
la comarea Thizma.

I.a ineficacia de Ioa pobiermos provincisles de Veraecruz y (Oaxaca es
bien explicable =1 consideramna las grandes distancias a que de loz respecti-
vps capitalins se encuentran las fraceiones integrales de que mos hemos ve
nido oeupandn, grandes distancias que, entre otras resnltantes, newtralizan la
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eficiensia de la accidn pubernativa, ya en ceanto s tranguilidad publica, bien
por ko que ioca a ba administracién de justieia, que debe ser pronta y eficas,
come par lo gue respecta al mantenimiento de la comunidad de intereses, afi-
nidad de ideas ¥ sentimientos, unos ¥ otres bazes esenciales de toda agro-
pacion politica, lldmese club, partide o denominese gobierno.

Asgi lo comprendieron con s acostumbrada locidez nuestro invicto G
Primer Jefe y el hervico general don Jesns Carranza, # quisnes cedemos la
paiabra en apoyo de nuestra tesis.

El primero dictd en 21 de agosto del Gltimo afig el decreto que sigue:

“Siendo indispensuble la wnidad de mande en la region del istmo de
Tehpantepee, se crea una comandancia militar y una jefatura politica for-
mada por el territorio comprendido en los distritos de Tehuantepec, Juchi-
tan, Puchutla ¥ Choapan, del Eatado de {axaca, y los cantones de Minalkitlin
y Acayucan, del Estado de Veracruz. Comunriguese 2 quienss corresponda.
FPalacio Macional, ete.—Y, Carranza”.

Y el sepunde, ¢ peneral don Jesds Carranza, ep carta dirigida a su
hamnano, el propio ©. Primer Jefe, desde Saling Crug, con fecha 8§ de zep-
tiembre de 1914, entre otras consideraciones sobre el misme asunte, le dice;

“Si Fogramas llevar g cabo 1a reforma tan imporisnte —se refiere 2 la
ereccion del istho en entidad federativa—, ganard el pueblo, la federacidn,
v también Qazaca, quien no puede atender debidamente la parte que le co-
rpespunde en la reglon stmens, ya por lo difieil que restlta 13 comuniczeidn
von la vapital, ¥ porque ol gobierno de su extenzo territorin le impide dedi-
car la atencidn gue éste mercee. En el mismo caso estd la parte que corres-
ponds al Estado de Veracruz y gue formaria parte del nuevo territorio fe-
deral”.

Oue ¢l penerz] Carranza buhbiese referidose a un territorio federal no
ze desvirtds en nada la esenciz del pensamienta de hacer del istmo una enti-
dad federativa, habiéndose escamido 1a forma de Estado por mdltiples ra-
zonca politicas y econdmicas,

f.a propia virtud de lo ‘expuesto acredita ampliamente la procedencia,
mefor dicha, la neceaidad de realizar el provecto de este memorial, pues una
vez erigidas las distintas fraeciones territovizles que aguél eompronde, en
Estado iibre y soberano, la accidn de sy gohierno, que serd inmediata y pron-
ta en todas y cada una de sus partes integrantes, debido a lo proximo que en-
tre 5 se gneuentran y 4 la comuonidad de sus propios interescs ¥ sentimien-
tos, resultaria 8 fuerza eficiente, ¥, por consecuenciz, realizaria e objeto
esencial de =u institucidn, cual es el engrandecimients de se pueblo, coadvu-
vando de este modo &l pais en general.

Elementoz de politien internacional

Gratuitos enemiges,- o bien personas prejuieiadas por sentimientos de
provinclaliamo que es necesario desaparezean ante la excelza auperioridad de
loa prandes interezes patrios, a falta de todo otro arguments razonable, han
eehado a velar por esps mundoz la especie pueri]l & infundada de que, eri-
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gido el istmo en Estade, facilmente caeriz en manos de los yanquis o de algn-
na otra potencia extranjera interesada en poseer ese preciado jirdn de nues-
tra amada patria.

Citan como cjemplo el caso de Panzmd.

Podemos asegurar 3 loa spiiores de gue se ha hecho mérito gue elloa
no fueron precisamente los primercs que pudiersn haber pensade acerca del
sinieatro evento.

#i ¢, Primer Jefe ha pensado en él; nosotros hemos pensado en él;
no pudo haber escapado & la fina pergpicacia de nuestre supremo mandzata-
rio: solo que éste eree se produzean efectos, con la creacién del citado Esta-
do del istme de Tebuantepes, muy distintos de fos que empiricamente wati-
cinan Ipa agorerss Impugnadaores. )

Nosoires, los istmencs, no solo participamos de la fundada creencia
de! C. Primer Jefe, sin gue de una manerz enfitica, mas aun, enérgica, aze-
gurames la produccién de los efectos a que aquéila ae contrae.

Pero oigames preferentemente al C. Carranza, repitiendoe las palabraa
que hace pocos dias nos exprest con motive de una entrevista que se sirvid
concedertios a los diputzdos que subseriben, habiendo estado presente, ade-
mis, el C. Lopez Miro, diputado propietario por Juchitin, aetualmente con
liceneia. Dichas palabeas son las que siguen:

“Ademiy, la satisfaccion de ese anhelo de ustedes, los istmefios, —erec-
cién del istmo en Estado— arraigaria sun mas en sus espiritua la idea de la
invulnerabilidad de aguella rogion, 1a que, por lo tints, defenderian eon
mas ahineg en caso de ser violada por elementos extranjeros’.

{Hda Ia respetable opinidn del supremo jefe del gobierme nacional, que
ahundantes motivos liene para mejor spreciar fa cosa plblica que cualquier
persona, permitasenos ahora producirnes sobre el mismo tema ¥ hasta con
mayor acopia de datos retatives a la posibilidad de futuros acontecimientos
extranjeres que pudiesen relacionarse con el istmu de Tehueantepec.

Dadag las relactones no may cordiales entre los Estados del norte ¥
del Japdn, las cuales son plblicas ¥ notorias, sin que sea del caan mencionar
las causas de ellas, podria suceder que, en tiempo remoto o cercang, ambas
potencias guerreasen entre si. Podria suceder, igualmente, que para facili-
tar su3 respectivas agresiones, ¢ada una de eltas por separado, quisiese apro-
vechar la ruta del istme para el transporie de sus elementos bélicos, violan-
do de este modo la soberania de buestra patria.

Y hien: supuesto el lanentsble evento, que lamentable saria de todos
rndos, ol imperio del Sol Naciente o Yanguilandia habrian de subordinar
sug antes a 1a conslderacion de que el Istmo constituyese distritos de Qaxa-
ca v Veracruz, Estade o Territorio federal?

" Par el hecho de constituic Estado, ;el gobiermo de nmestrg pafas ha-
bria de abandonarlo a sus propiaz fuerzag? .

Ni lns extranjeros se detendrian por las consideraciones apuntadas
que calificarian de insignificantes, ni la madre patria dejaria de acudir en
defensa de su parte amenzzada; ni nesoiros, los istmehos, consentiriamoa la

i
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invasion, pues si hemos ido & la luchs en defensa de los principios de un pe-
litico partide, en virtud de que consideramos que empunaba la bandera de la
legalidad y sintetizaba el honor de la Repiblica, con mayor razin —el an-
tecedente es prenda de garantis-— iremes al combate para defender con ar-
dor ¥ entuziasmo la soberania de nuestra gerida patria y la integridad de su
territorio, tanto mis cuanto gue, satisfecho nuestro anbelp, la idea de la in-
vulnerabilidad de Iz reglén estaria, 6i cabe, ahn mas arraigada en nuestros
espiritus ¥, por lo tanto, la defenderemos con més amoer.

Citase también, segin ya dijimos, ¢l caso de Panamd, segregado de
Colombia para después caer baje la tutela norteamericana. El antecedente,
por reconocer distintas eausas, es del todo inatendible.

Si alpuien se permitiese la extrema audacia de sospechar mal del his-
térico patriotistno de los mexicanos de] istmo de Tehuanteper, le eontestare-
mod, con la energia que noa es caracteristica, que maldito sea ¥y que noszotros
ni a0imes eolombianoy, panamefios ni pretendemos en manera alguns indepen-
dizar el istmo de |2 madre pateia.

Dessamea su autonomia regional porque creemos firmements que a
virtud de ella sobrevendra su engrandecimientn y, por lo tanto, el de nues-
tro México; por consecuenciz, es un sentimiente de alto patriotismo el que
nos inapira.

5%i ge gongidera la supuesta rapacidad bajo su aspecto brutal, en tal ca-
50, para el vil deapejadaor, lo mismo daria qua fuese Distrite, Estade o Te-
rritorie.

Para atscarnos en &l Carrizgal ¢ invadir noestro territorio fronterizo,
como perversamente o han hecho el norteamericano, no derivd esas reproba-
das acciones de la divisidn politica del territorio mancillade.

Dada la fatsl hipdtesis, si es 1ogica pensar que los mexicanos del istmo,
no destnintiendo sus legendarios antecedentes, defenderian con heroipidad
et suclo que los vid nacer, el rico y sagrado patrimonie de sus ancestros in-
corcuptibles.

Ademis, ante &l peligro, ;e resto del pais parmaneceria estitico, inac-
tivo, sdlo por el concepto de ser el istmo una entidad fedecativa?

No! Correria a ella, estariamos Juntos; potosines, jaliscienses, veracru-
Zanos, guanajuatenses, oaxaquenios ¢ istmefios, para defender con dignidad
los sagrados intereses comunales de la nacidn.

El argumento opuesto es, pues, absurdo e indigno de ser consideradn

Para concluir, sefiores diputados, con todo respeto solicitamos de uste-
des se sirvan apreciar eon todo detenimientn lag razonea expuestas, a fin de
que, ejecutando un acto de alta y trascendental justicia, dietaminen decla-
rando gue deben erigirze en estado de 12 federaeion mexicans las fracciones
territoriales antes designadas, o sean, los distritos de Tehuantepee y Juchi-
tin, del Estado de Oaxaca, ¥ log cantones de Minatitlan y Acayucan, det Es-
tado de Veracruz, con los misraoa limites gque actualwente tienen, nominin-
Jose en lo sucesivo Eztado de Tehuantepec.
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Protestamos obrar de acuerde con nuestras congiencias de patriotas
sniers,

Constitucion y reformas. Querdtaro, enero 11 de 1917 —Rivera Cahre-
ra, diputada per Tehuantepee. —Sozé F, Gomesz, diputado por Juchitdn, {R4-
bricas)'”.

Tarminada esta lectura, se suseitd wna griteria promovida par los di-
putados veracruzanes,

El C. JARA: Pido la palabra nada mds para decir gue a nombre de
la diputacion de Veracwiz, ¥ a reserva de haeerio cuando se discuba, protesto
pndrgicamente contra esa proposician, ov obstante lo poético ¥ decadentista
en que estd redactsda”.

Il ¢, CESPEDES: “En dias pasados esta asamblea dis pruehas elo-
cueptes de atingencia al oo aceptar proposiciones tendientes a modificar ta
divisidn territorial de alpin Estado de fa Republica.

Y.a presidencia informa que ho @3 exacte que se hayz disertido ese asun-
to, que por &so debe pasar a la sexunda comision de Constitueiin.

El ¢, JIFAN DE DIOS ROBLEDO: Yo fui quien propuso a la ssam-
blea gue por la premura de tiempo y [or ser cuestiones que tendrian cuatro o
cinen diss on debate. se suzpendieran todas las proposiciones tendientes a al-
torar Ja division territorial de la Repiblica. La asamblea aprobd esa propo-
aividn {Voees: Mo, no!h De manera que no deben apguirse presentandns nyge-
vas igjeiativas de este género:; comno dijo un zefor diputadn, tenemos derecho
a hacer absurdis, pers ne a hacer ridiculos.

I.a Becretaria zclara que no hay ningan asunto a debate.

MCTAMEN DE LA COMISION SOBRE LA DIVISION TERRITORIAL.

Enb la aegitn de la tarde del viernes 26 de energ se presentd el dictamen
de la segunda comisién de constitucidn sobre los artieulos 43, 44, 45 y 48 de
la {onstitucitn, en los términps siguientea:

“an fechas 27 v 258 de diclembre pasado esta serumda comizidn pre-
centd un dictamen sobre los articules 43, 44, 45 ¥ 48 del proyecto de refor-
maz del C. Primer Jefe! pero como ac ereyd precise allegar mayores datos
para gque este Congreso eatuviera en aptitnd de resolver tan prave proble-
ma, aquelles dietAimenes que proponian no toear por ahora la cuestidn por
parecer impolitico y peligrose, fueryn retirados.

El . Primer Jefe se ha servido hacer conocer a esta comisidn las ra-
zones que hay que tomar en cuenta para resolver acerfadamente la orpani-
zacién territorial del pafs v principalmente e] ensanchamiento del Distrito
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Federal, que segin puede verse en el proyecto, debe comprender, ademas de
su extension actual, loa distritos menclonados en el articulo 44, para que ¢am-
prénda todo el Valle de Meéxico.

E] mizmeg C. Primer Jefe ha manifestade a esta comisida su vehemen-
te deseo de que, st €l Congreso no acopta sus propdsitgs, conste, cuatdo me-
nos, en los archives del mismoe y S haga presente en los debates, la inten-
cion que a él lo ha inspirado, con el objeto de que ¢n ol priximo {ongresn
Constitucicnal va pueda trabajar sobre una jdea gue o8 bucna y que es itil.

Los prophsites del (0. Primer Jefe son militares, politicas ¥ civiles: el
Valle de México es una cxtension territorial e licne defensag naturales
propias que 1o hacen, en cierto modo, inaceecible, y Jdebiéndese aprovechar
esns fortificaciones naturales, ez muy faeil defenderlas. Haver la ciudud de
México, comprendiendo toda esta eircunseripeidn, una formidable plaza fuer-
te gue seria el Gitimo reducta, la Bltima linea de defensa del pais. en €l casa
de una resistencia desesperada en alguns guerra extranjera.

Ademis, €l Valle de México. hocho una sela entidad politica, tiene sus
recursas propios que le hasturian para s subsistencia y se prestn para que
dependiende directamente del presidente de la Repdbliea, que acnerdi con ¢l
sobernador del distrito, se implanten los adelantes modernos en mupinuriaa
y procedimientos agricalas, de tal manera que Ae pueda conseguir una espe-
¢ie de cultiva extensivo ¥, por 1o tante, e maximum de production

Hay algunos pueblas actualmenie, que wunque ne dependen del Distri-
to Federal se encuentran, ain embargo, mis cerea de &0 ¢ més [ejoz de los
Estados a que pertenscen y, en ese conoeplo, 8s Mis ennveniente para ellos de.
pender legalmente del gohierns del distrito, tante para =i comertio como pa-
ra el progrese de su cultura en general.

Haciendo del Valle una cireunacripeidn distints, tndependiente, esto
s, una entidad eon sus limitea propios, con sus recursos propios, con su ad-
ministracién propia, se establece efectivamentes fa residencin de Jos poderes
¢n un lupar especialmente adecuadn para ese ohjeto, v micde lnprrarse con
esto, también, 1a mayor independencia de los Estados, gue ya no tendrin
mas ligas ni mas relaciones con el poder del centro gque souellas que corres-
pondan propiamente a nuestra organizaciin eomstitueional, esto es. aguellns
queé no son del végimen interior de cada Estade.

Tstas son, en peneral, las razones que Tundamentan el prayectn del C.
Primer Jefe,

La comisidn se permite presentarlzz, ampliande sus anteriores dic.
timenes, v la asamblca, en vista de ellag, resolveri en definitiva lo que esti-
me mis convenients para los intereses piiblicos.

Para que loa sefores diputados tengan en euenta las peticiones que
ha habidn sobre cuestiones territoriales, a contingacidn se presents una ls-
ta de ellas:

Los ayuntamientos de San José Mulejé, de San Antonie ¥ Todas Ban-
ton v de Santa Romalia, en la Baja California. piden In erectién de este te-

#ritarin en Estado.
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La comisién ha tomade informes sobre la poblacidn de la Baja Cali-
fornja, y seguin los que ha obtenido, Babe que dichs poblacién nc lega a la
cantidad que exige la Constitucién. Ademads, le parece necesario y convenien-
te gue esc ternitorio depeénda directamente de 1a federacidin para gue sea ob-
jeto de vuna vigilancia ¥ de un cuidado méas eatrictos,

El C. presidents municipal de Juchitan, los vecinos de los diatritos de
Juchitdn y Tehuantapee, la Iniciativa de loa CC. diputados Rivera Cabrera
v José F. Gdmez, un memorial de vapios vecinos de Tehuantepec, apoyan-
do esta ultima imiciativa el presidente municipal de Salina Cruz y el ayun-
tamiento de Juchitin, piden gue 8¢ erija en entidad federativa el istmo de
Tehuantepe:,

Fara la resolueidn definitiva de esta cuestion por la asamblea, lz co-
mizion estima de se deber informar que ese propdeito es de lag simpatiaz del
C. Primer Jefe.

Contra estas iniciativas hay protestas de loz vecinos de Sultepee, de loa
de Dexcand, Jilotapee, Eatado de México, ¥ Ia del partido conztitucionalista
de Oaxaca. Un escrito del distrito de Taxeo, en que ge manifiests confor-
midad en pertenecer a2l Distrito Federal,

Loz municipios de Tepeteintla, Anizatlin, (lintla ¥ Xopala, pertiene-
clentes a la slerra de Puebla, desean constituirse en nuevn Estade, que lleve el
nombre de Zemposla.

TTn memorial del . Tobiaa Soler, pidiendo que €] nueve Estado de Ha-
yarit se llame de Carranza.

La diputacidn de Querétare ha presentado una iniciativa para que se re-
forme la actual divisidn territorial entre los estados Guanajuato, Querdtars ¥
México.

Contra esta fmiciativa existén protestas de la diputacidn de Guanajua-
to ¥ de Ius sipulentes distritos del propio Estado: Jeréeuaro, San José de Ttur-
bide, Salamanca, Leén y Phrisima del Rinedn.

El ©. diputadoe Ramivez Villareal presenta una iniciativa para la am-
pliacidn territorial del Estado de Colima, el cual, a su vez, solicita sea agrega-
do a Jalisen, por 1a diputzcifn de ese Estade. Contra esta peticiin estin las
protestas del C. Octavio Campero ¥ un memorial subscripts por el mismo y
otres cfudadanea.

También es precise consipnar protestas de la coloniz chizpanecz de
Méxieo ¥ de loa veeinos del Estade de Chiapas contra cualquier intento de
divisién territorial que pueda afectarlos.

Ia dipntacion de Zacatecas combate los propésitos de un cambio con
el Entado de Jaliseo.

Todnz laa anteriorea memnoriales constitayen log dinieps datos que hay
para resolver [a cuestién territorial.

1.4 romizidn no ha podide conseguir ni siquisre un buen mapa para
poder examinar las diversas pretensionss territorialea y poder formarse un
juieis exacto, juntamente eon otroe datos estadiaticos indispensables para es-

i
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ta cuestion, de la conveniencia o inconvenienels de alterar lu divisidn actual de
lzs distintas entidades.

T.a romision tomo en cuenta la iniciative del C. diputade Julldn Ada-
me sobra ef articulo 48 y teniendo en consideraciin laz diversas observacio-
fles que se hicieron enandoe ge presentd cse dictamen, o reforma y se per-
mite presentarlo en los térmings mds sdelonte insertos.

Con estos datos ¥ con los demts que en la discusion de estas materias
se presenten sobre los diversys interesndos a esta honorable asamblea, ells
resalverd en definitiva lo que juggie eonvenients: en el concepts de gue la
comision propone para su sprobacion v presenta de nueve sus primitives die-
tamenes on su parte resolutivi, modifienndy salamente e] articulo 48.

warticnlp 43, Tas partes integrimtes de ]a foderacién son los Estados
de Apuascalientes, Campeche, Coshuila, Colima, Chiapas, Chibwahua, Du-
rango, Guanajuato, Guerrern, Hidaleo. Jalizco, México, Michoacin, Marelos,
Navarit, Nnevo Leén, Oaxaca, Pueblr. Querétare, San Luis Polost, Sinalna,
Sannra, Tebasen, Tamaulivas, Taxeala, Veracriz, Yucatin, Zacatecas, Dis-
trita Federal. Tarritorio de 1a Baja Californin v Tereitovin de Quintana

Hap™.

prtioulp 44.—F| Distrito Federal se compandrd del territorio que ae-
tuslmente tieme, v en easo de que loa poderes federales se transladen a otro
lugar. se eripird on estadn del Valle de Méxiea, con los limites ¥ extension
que I asighe ef Congreso General”

“Artiouls 45.—T.0s Estados v Terviloring de Jo Federacidin eanservan
15 extension ¥ limites que hasta hoy hon tenido. siemure gue no haya dificuls
tad ew cuante a éstas”

Articule 4% —F.as islas de ambas mares aqne pertenczean Al territorie
nzeional dependeran directamente del oebicrnn de la Federacion, con excep-
cifn de aquellas sobre las que, hasta la fecha. hayan ejercido jurisdiceiém Tos
Estadea™.

Se fija 1a discusién para et dia 28, pere los dipotados quieren votarla
desde Tuega.

El C. DAVALOS dice que & recibid de alpunos partienlares la pro-
pasicién de que el Estado de Jalisco se anexara al de Colima, y Ja devolvid
a los que s& la enviaron, diciéndnles que era inoportuna ¥ antipatridtica
Que todas log diputados que han presentado imiciativas eon la divisifn terri-
torial. deherfan retirarlas patriiticamente.

El C. GONZALEZ CALINDO: No vengo agui 2 patrocinar todas las
mociones para alterar la divisién territorial: (voces: ninguna). Yo eatov
conforme en que se respete In uetual divisidn territarial, pere cuando 1a di-
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putzcién viene a solicitarlo, es dectr, cuands guiere alterar esta divisiom en
su propio Estado, creo que tiene derecho, . . (voees no, 1o, no. ) No han oido,
serwres; al Fstado de Veracruz no le nuitan nada. Modificardn Ja solicitnd;
na quieren va distrites de Veracruz, nada més de su propio Estade, Ouaxaca.
Ii¢ hablado eon alpuno de los diputades de la parte contraria y han dicho
tjue no Lienen inconveniente; ya dije, (laxaca nada mis; e respeta la integri-
dad del territorio; en la diputacién de Oaxaca habrd uno o dog disidentes y
los demis estin de acnerda en sprobar ke gue se higa en se propio Estado:
pueden dividirlo. ... (voces: jnel}; de medo que si la diputaeidn de Vera-
cruz no extd por esa parte, tamhbién la diputacién de Oaxzea no intenta eso,
g5 decir, que se le aprepuen distritos de Veracrnz a Qaxaca, aungue en 1a pri-
mitiva modificacisn aue se pretende hacer es nada més dentro de su propio
Fstodn, .. {Voees: (Mo, no!) Por caa purte, la diputacién de Veraeruz debe
patar tranguila. La diputaeidn del Estado de Oaxaca es la que ha venido a
haeer 1m modificacién. porque ¢n su .. (Voges: ;| Abajo, abaje; a votar, a vo-
tur') Todo lo demas, si ustedes quieran, no lo toraen en cuenta. {Vocea: ;a
votnr, z votar!) Fsto, sefores diputados, precisamente por ser cuestidn peli-
tica, es conveniente, .. ¢murmullos, desorden}”.

Después de un cuento o chasear¥illo del sefior MARTI, el asunto se con-
gidera suficientemente dlgeutido.

Sin embarpo, ] C. RIVERA CABRERA dice:

"Padi 1n ereacidn del Estada del Istme de Tehuantepee per un com-
promiso contenido con mis coneindadanos, mejor dicho, fue una obligacidn
mae me impusteron al davme su vobe para represcntarlos en este Congreso
Canstituvente, Fato owiers que se exprese de una manera terminante en el
aetn reapectiva, A fin de gque mis conterciness sepsn aque he cumplido eon
mi deber ¥ he sabido internretar sua deseos, que som loz deseos qua han ani-
dado en mi corazin  {Apladses).

F] . TRUCHURELO: "entre 1a platafarma palitica presentada por mi
& impuesta a los eindadanes diputados de Querétaro, estd considerada la obli-
gacifn que tenfames de reivindicar para Querétaro lo que le eorrespondia en

eiroa tiempos.

F| . MEDINA. interrumpiendo: Frotesto,

El ¢ TRUCHURLO, continuando:... “on porgue hoy sea un Estade
jequefio; no es ahora ta oportunidad para ello, que de ser asi se podria dar
Instupa o tndos Joa documentos v dates histérices sobre el parbleular, para
demastrar a ustedes que no querta la diputacién queretana despoar a los Es-
tadog limfitrefos de lo que les correaponde para ensanchar el territorin que-
retane, sing me proponfa demostrape con datos histbricos, con datos estadiz-
teaz ¥ de atra pénern, parque también Ins hay generificos, que el Estadn de
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Querétaro no tiene la extenaidn territorial que Ie corresponde desde la épo-
ca de la conguista. {Voces ¥y siseos). Yo deseo que conate nuestra protesta
enérgica por todos estoa actos ¥ la advertencia elara de gue tememos el de-
rechn indizcutible de reivindiear o que ha pertenceidn a este Estado, en don-
de estd 1z cuna de la independencia ¥ 13 tumba de 1a reaccidn”.

El C. JARA: “La que ha pasads aqui es altamente moralizador; sen-
cillamente, ahora va no se deben hacer promesaz al pueblo para que no se
pusdan cumplie. Bignifica que los que deseen ser diputados, los que deseen
ger pobernadores, en una palabrs, 105 que desesn adquirir nuestos pablicos,
no deben harcer compromisos que no puedan cumplir, no deben hacer nada
ane no pea perfectamente honrado. ¥ la honradez consiste en ofrecer senci-
Uamenta 1o que se puede complir. Es necezaria que no ge confunda a tos elec-
torea con pescados a quienes se puede pescar com um ansnelo, no confundir-
los con wentes con quienes se deba vsnr malicia o mala fe. Lo que se ha de-
moatrado aqgui, o ane hemosg presenciads, demuestra de una manera clarz, pa-
terte, que ante todo, para con ¢l poeblo se debe ser hommade, v se le debe
ofrecer 36lo 1o que =e le pueda eumplir en Ta representacién nacional”.

Ze aprobd por inmensa mayoria ¢] dictamen como lo presentd la co-
migidm.

PRETENSIONES DE MICHOACAN

En la se5i6n del sabado 17 de enero se presentd un proyecto de adieifn
para el articulo 4%, que dice asi:

*E] aubgeripto tiene el honor de proponer a esta honorzble aaamblea
que ] articula 43, aprobade ayer, seq adicionads a=i: “Michoacan eon los
limites que tenta en 195", pues debido 3 gue loa trabajos de 1a primera co-
mision me impidieran asiastir aycr a los debates de ]la asamblea no fue poxi-
ble hacer la iniciativa con oportunidad. Tas razones en gue fundo esta adi-
eidn las expondré brevemente ante vyestra soberania,

Bala del Congreso, enero 27 de 1917 —Franeisco J. Magica, — (Ru-
brica®.

El C. TERRONES hace notar gue ya la asamblea acordd no intere-
garse en las cuestiones de limites.

El C. FRANCISCO MUGICA: “En mi coneepts no se trata acquf de
lz enestidn de limites; se ha tratads de la cuestion en que se afecta a la inte-
eridad territorial de los Estados, v n0 venrs o padir para ol Fstado de Mi-
choacdn ni wna pulzada de terrens; de mancra gue, desde ese punto de wista,
puede guedar tranquila el sefior Terrares, porque no voy a pedir »i wna pub
pada de tierra para Michoacdn, que tiene de saphra: vengo a referirme ¥ A
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teclamar un scto de justieia que estoy segurp que la asambles no me nega-
ri: en ¢l afio de 1906 uncs busezdores de minas hallaron algunos yaci-
mientos en un lugar gue se Hama La Orills; este lugar, que durante alguncs
afies ha preocupade por cuestiones de jurisdierién a Guerrero y Michea-
cdn, se encuentrz de este lade del rio de Jas Balsas, que en algtnas partes
es limite entre los dos Estades. Pues hien: uno de estos buscadores de mi-
nas hizo o] denuncie de las minas en La Unibn, 1a eabecera del departamento
de] Eatado de Guerrers, y otros hivieran el denuncio de la mina en Ario de
Roaales, cabecera del distrito de su nombre. De esto, sefiores, se origing uh
verdadero litigio muy intereaante, porque, al parecer, los yaeimientoa sncon-
trados eran hastante ricos y se interesaron de estz manera loa dos goberna-
dores de loz Estadoes: el gobernador Flores del Estado de Guerrero ¥ el go-
bernadar Mereado. del Estads de Michoaedn. Pues bien: para resolver eufl
de Yos dos denunciantes tenfz razédn ze promovid el ssunto en limites y de
esta manerz hicferon despertar la viej2 cuestidn que habia entre los dos Ea-
tadnz ¥ que no tenfa importaneia, pero por intereses particulares se promo-
vit @l asunte v entonees los gobernadores determinaron nomhrar un Arbi-
tra oue decidiera en propiedad de cval de los dos Estades estaba La Oritla;
el &rhitro fue don Porfirio Diaz, Porfirip Diaz, sepuramente sin tomar en
comsideracifn log intereses partivulares del gobernador, porque repito que
Zstng sstahan interesados en la cuestién de las minas descubiertas, falli de
este mado: oue los limites entre Michoacdn y Guerteo fueron ¢l Rio Balsas,
partiendo desde an embocadura rio arriba, ¥ de esa manera quedaba ¢l te
rritorin de Ta Oritla, af contenido, del lado de Michoredn: pero, en cambie,
las munieipios de Pungarabate ¥ Cirindarc quedaban del lade de Guerrero
de una manera injusta. No tendrfa importancia si estoa municipios hubte-
et recibide alpunas ventajas, pero sucedid lp contraric, pues el Estado de
Michoaein, a! ouedar en sesion de La Orilla, no recibid ninpin beneficio,
pues los Unicos beneficiados fueron los gue habian denunciado las minas, y
mue de esa manera habian conseeuide lepitimaments el denuncio. EI pgo-
bernador de Michoacdin quedaba beneficiado con alglin tantn més cuanto por
las pestiones que habla hecho en el azunte. ¥ el Estads de Michoacdn ne ga-
naba absolutamenta nada, porque ¢l territorio de La Orilla ea tan arwdo, tan
neligrosn, que ni el Estado de Gueitero, que ya habfa _ejercidn jurizdiecidn
en él, nunea pude cobrar un solo centave, pues los vecinos de ese lugar aa-
erificaban 2 loa recaudadores. Hav alzunos diputades que son de 2quella re-
zidn ¥ tue pueden dar fe de mi dicho. Por otra parte, repito que lna l_dlﬂ-tl:’].-
tos que se le segregaron al Estada de Michoacén no recibieron mingin be-
nefleio, la prueha &3 que, en esa époea, hubo un movimeinto de protesta. tan-
th en ¢l municipic de Purgarabato como en ¢! municipio de Clrén{jarv,‘ por
¢l fallg arbitral del presidente Diaz, que seguramente aprobaron ain diseu-
gién tanto lz Cémara de Michaaesn, como la de Guerrers. Actuzlmente, ge-
fiorea, ae hacen trabajos en zquellos luzares para volver = pertenecer a Mi-
chosein, v puedo asegurar que por la lejania que se encuentra del Centro
v del gobisrno de Guerrers ¥ por los malos gobiernos que ha tenide, hay mu-
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chos vecines, no s0lo de loa que en 1906 pasaron al Estado de Guerrero, sino
de los mistos de Guerrero que desean pertenecer a Michoaedan, con el cual
tienen mas afinidades, vias de comunicacién e intereses de familia y educa-
cidn, ¥ tades los intereses goeiales oue hay enla recidn michoscana, v por ese
motive venimes al Congreso Constituyente z pedir que los linderos limitro-
fza del Estado de Guerrers y Michoacdn vuelvan a ser los mismos gque antes
de 19046, pues son dos Estados que siempre se han querido ¥ que se miran
como hermanos, prineipaliments en la regidn fronteriza, porgue hay familias
que tienen intereses en umo ¥ otro lado perteneciente tantn al Estads de
Guerrero eomo al de Michoacin ¥, por tanto, que las dos poblaciones va ci-
tadas continfden perteneciendo a Guerrera seris una injusticia para o) Esta-
de de Michoacan. ¥1 Estade de Micheacin no piensa guitarle nada a Guerre-
o, E] Estado de Michoacdn, no quiere mds que su territorio sea sl misma
nue tenia en el ano de 1305, el que de 1s manera mis arbitearia se le arreba.
td en aguelia éposa. Pido, pues. que estn adicién se baga al articuls, porque
es enteramente significativa y no perjudies a la soberania de Toa Estados”.

El €. ALBERTO ROMAN: “La sola exposicidn que ha hecha g se
hior gencral Migica a eate propdsite es la mejor demostracion de que este ca-
sn se encuentra comprendide entre todos aquelios gquoe 1a asamblea ha acor
dado no tomar en conzideracidn. {Vaces: ;Muy bien, muy bien!). Bl sefior
reneral Mugica puede reservar sus derechos para el prixime Congresn, cuan-
do gerd tiempo opartune para que se resgelva ezbe asunto”.

El C. IMENEZ: '"La diputacidn de Guerrero pratesta enérgicamente con-
tra la proposieidn que hace e} zefior Gral, Migica, ¥ que deseamos que 2si se
haga constar. Este asunto ha pasado a la categoria de los hechos consuma-
doa ¥ cres que no debemos noaotres tomarls en consideracién deade el me-
menta en que 12 szamlea ha tomado determinaciones sobre ol particular, y
que en {odo easo se reserve para ¢l Congreso Constitucional para que sea dis-
cutido, porque eate Congresn ne tiene ninguna facultad para poder resol-
ver. En el misme case se encuentra ¢ Estade de Coahuila, £F Fatadn de Za-
eatecad en ignales condiciomes se encuentra en litiein eon el Eatads de Du-
rango, por enestiones parecidas en que fue drbitro Porfivio Diaz; v también
g2 encuentran en litigio Guanajuate ¥ Michoaedn. {Voees: [ Ya, yal}"

El C. MTIGICA: Yo creo que con protestas ne se combaten las raze-
nes de justieia. El sefior diputado de Guerrers no conoce a fonda ests enes-
tidn, porque si la conoelera, le haris justiciz a Michoacin ¥ no vendria a ha-
cer una protesta ridicula cuandn se trata de un asunto de justicia, Las di-
putaciones poderosas de alpnnos Estzdos han ten{ds miede de tratar fa cugza-
tidn territorial, cuando no se viene a impener por medio de 13 fuerza bratal
una divisidn territorial; anqui se vienen a exponer razones de bien piblies, ¥
es muy triste que se rehuvan Taz contiendns sobre aste smnto  Watn me ha
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pasado en esta asamblea. Hay cuestiznes de verdadera importancia para la
revalucidn que se delerian considerar eon verdadero patriotismo; ung de ellas
g5 la del Istmo, gue nada tenia que se hubiers vatado en eontra, perc sobre la
cual la revalucion tiene un Serio comp omise; pero ya 4ue no se trata de esto,
gofiores, quiern hacer constar (ue sin d.seusidn, abselutamente sin dizcusicn,
aon protestar y pritas, os come se han raswelto las cuestiones territoriales de
Ina Estados. (Aplansos)™,



Las islas de ambos mares

dependerdan del Gobierno
Federal

DEFENSA DE COLIMA —EL C. PALAVICINI REFIENDE A LA ISLA
CIUDAD DEL CAERMEN FPARA CAMPECHE
Todavia el Articulo 48.

Toman parte en este debabe lug CC. RAMIREZ VILLARREAL, ME-
DINA, PALAVICINI, y MARTI.

E M la sesidn det 2 de enere =e da cuentz y se pone a discusion el die-
tamen relacionado con e articule 48, gue dice asi:

“E! articulo 43 del proyecto emplea ia palabra “adyacentes” para sig-
nificar las islas pertenecientes 3 México.

Parg hacer conatar de una manerz terminante el doeminio eminente
de la nacidn sobre otras islae que no aean precisamente adyacentes,
como la de Guadalupe, las de Revillagygede y la de la Pasidn, en ef proyecto
que sometemos a la aprobacidn de esta honorable asarblea se ha suprimido
agquella palabra y, per lo tanto, queda en los sigujentes términos:

“Articulo 48, —Laa izlas de ambos marea que pertenezcac al territorio
nacional, dependerin directamente del gobierno de la federacion™.

Lo objeta el diputade RAMIREZ YILLARREAL, guien dice:

‘“Fengo a impugnar &l dictamen presentado por la 2a. comisién res-
peoto del articulo 48 del proyecto del C. Primer Jefe, en virtud de que tan-
to en el dictamen axpresado como en el artivulo propuests por ¢l C. Venus-
tians Carranza, Be lesionman gravemente log intereses del Estado de Colima,
al cual tengo ¢l honor de representar, Digo que se lesiohan, senores, por-
que Bi la segunda comigidn de constitueidn hubiera meditado mas detenida-
mente sobre eate asunto, ai se hubierz empapade de la cuestion sobre que
iba a dictaminar, si se hubiers enterado de |a tradicién histérica de aquellas
islas, seguramente no hubiera rendido un dictamen eomo el que ha presen-
tado a 1a consideracion de eata honorable Asambles. Las islas de Revillagl.

i
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pedo, sefores diputades, que ni el poblerne federal ni nosobros mismos geo-
graficament: conecemos a fondo —pues son un grupe que ne ha llepado a
determinarse hasta la fecha— perteneeen al Estado de Colima, desde o] 25
de julio de 1861, ¥ voy a explicar a ustedes por qué. Come les deels, ks 1s-
las de Revillagigedo son perfectamente conocidas; nuestros gedgrafes dicen
gue son un grupo de islas compuestas por la Socorre, Roca Partida, Claria,
ple., aprepun el etedlers porgle IEnoran gué elray i5las lo constituyen; esas
islaa fueron descublertas a iniciativa del gobierno de Colima el afe de 13
barcos extranjeros que pasaban por aguelias izlas, gue tenian oportunidad de
admirar 12 hermmesa naturaleza de aguellas apartadas regiones de la Repbli-
cd, dieron 13 noticka en Manzanillo, d= la existencia de las expresadas islas,
Lskos datos, seiiores diputados, estdn en los archivos oficiales de aquel go-
Lierno; por tal motive ¥y en virtud de gque e poblerne de Coli-
ma  envio noticias al gobierne federal de la exiatencia de esas s
lag v de que el gobierno federal nw se ocupt ni tratd de mandar expedicio-
nes para gue investiparan la existenciu de esas islas y de que el pobierno
de Colima, como dije a ustedes, con la cooperacion ezpontinea de variag pur-
sonas de agueila localidad, armd una expedicidén para que fucran a descubeie-
las, Esa expedicidn, sefiores, s¢ hizo en un barco de velus, en un baico anti-
gua. Elb viaje, no recuerde en ¢ste momento con exactitud el tiempue que Ju-
ro, pero durc cérca de dos meses da Munzanillo a las islas de Revillagicedo,
a las gue no hay més que selscientos kilémetros de distancia, Durante 12 tra-
vesia, a4 estos sefiores expedicionarios se les olvidd llevar agna en contidad
suticienle para sus atenciones y a medic eamino se les terming, Esto dive por
resultado que mds de la mikad de loa expedicionarios, que ¢cran treinta v tan-
tos, murieran antes de llegar al pente de su destina. Los poeos supervivien-
Les llepraron al fin a esas islas ¥ womaron posesidn de ellaz en nembre del
pobierno ¥ del Estade. Regresaren a Colima lus expresados expediciena-
rips, dieron detalles sobre la situaeion de las dichas islas, v entonces el go-
biernu federal, por un nuevo decreto, saneipnada, eomo eva natuval, por lus
Camaras de la Unidn, confizmd al gobiarng de Colima Ja posesidn de lus expre-
sadus islas ¥ Jo awtorizd para que estableciera alld una celonia penitenciz-
riz. Con el fin de oreanizar e=a colonia y siendo gobernador del Estadn do
Colima el seftor don Arcadic de la Vega, alli por ¢l zio de 1808, sulid una
sepunda expredicidn, a cuyo frente iban varios peritos, entre loz que se én-
contraban el sefior Longines Banda, licenciade Antonie Martinez Soloma-
vor v e Ingeniero Juan B. Mauto y el prictico en eusslionss maritimas Da-
minge Torres. Estos senores fueron eon €] fin de eseoger el lugar en que se
debian establecer las colonias penitenciarias; pero desgraciadaments esta se-
punda expedicidn que no pudo orientarse por los datos que la oira le sumi-
nisted, sufris prandes retardos en su viaje, sufrié lambién 2 pérdida de wa-
rios de sns miembros, ¥ para celmo de despracias, €l barco en gue camina-
van fue destruida por un vendaval, ya cuande habinn desembarcode. Alll
permanecieron abandenados por largos meses, hasta que un bares extranjern
log recogld y retornd a su territorio. Por estos fracasos se ha sucedido gue ¢l
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proyects ded gobierne de Colima no se ha podide llevar a la prictica. En
lps Dempos avtudles, paande 4 navegdoon se ha perfec_:mna!:lu hasta el X
tremo gue se han coavertido los vimges maritmos en diversiones, el gobier-
no revolucionario de Cohma, encabezadg por el general Juan José Rios, or-
ranizd una tercera expedicidn, tereers ¢xpediclon uIlc:I_al, gefores, porgue ex-
pediciones partivulares se han hecho en distintas geasiones con ol odyeto de
traer puatio, panade eabrio que exisl. en gran abundancia y con fues co-
merciales oo meneral. bsta wluma expudicion erganizada por el general Rics,
dobie Hevarse o cabo en la primavera proxima, pur ser el Lempo mus oportl
1o pars reafizacly, Y si, seforcs diputudes, s1 aprobamus el srticule como lo
propung el G, Primer Jefe, o & lp aprobamos como lo propone la hunorable
conusion dictaminadara, privareinos @l kstade de Colima de un derecho le-
gitime, de un derecho que le ha sido cohcedido por log representantes del
pueble, por ¢l Congreso de la Unién de ayuelia époes, un derecho que des-
pués s¢ ha venido u perfeccivnar por el tiempo en que ha cstado distrutando
de &l sin que nadie se lo dispute. Asl ¢s que, genores diputados, pox las consi-
deraciones que brevemente dejo senaladas, yo propongo que el articulo pro-
pueste por la eomision, ses adicionado de la siguiente manera: “Articulo 48.
Las islus adyacentes de ambos mares yue perienecen al territorio nacional,
dependeran directamente del gobierng de ia federacién, salve aguellis sobre
las yue tenga derechos legitimos alyun Estade”. Desen que sé haga esta adi-
cion para dejar a salvo los derechos del kstado de Colima spbre dus islus de
Ltevilugigedo, los derechos que, entiendo, trene el territorio de Tepie, subre
las bhavias, y lus derechos que tienen qigunns otros bsta:jus sobre las islas
yue estin proximas a su territorio. Asi es qué, sefiores, diputadus, ui venimos
2 hacer aqui una labar de justicla, si 1a 2a. comisidn, lo mismo gue la hono-
rable asamblea, ha extérnade la opinidn de gue la actual divisién territorjal
de la Bepiblics siga come hasta la fecha ha estado, porque es un asunto
gque no puede definirse, ni tratarse, ni resolverse en Un iapse de tiempn tan
coreo, comn el que tenemos nosotras para discutir el proyecto del Primer Je-
fi; por €533 Mismas razoney, sehures dipntados, deben dejarse 4 salvo los de-
vochos de esos Kstados sobre bas islas de que se trata, para gue mas tacde,
la ropresentaeion popular juzgue si ks islas deben de pertenecer a Ja federa-
¢ibn ¥ se le den; pera por ahora, pertenecen 4 los Estades y deben respetar-
se low deperhos gue tienen sobre ellas™.

El C. MEDIK A, miembro de la comisidn, dice:

“¥g ¢reo que el relato erudito que acaba de hacer el sehor diputade
por Colima, no eneaja en este articulo. El articulo 48 det prayecto de refar-
nws del O, Primer Jefe, dice usi: “'I.as islas adyacentes de ambos mares que
pertenecen. al territorio naciomal, dependerdn directamente del gobierno de
la federacidn. La modilicacién que se ha permitido la comisidn pripuner a
1a asamhbles, ha consistido en suprimir<gdyacentes” por las cobsideraciones
fue dice el dictamen, de manera que queda en estos términes; Las islas de
ambos mares que pertenezcan al territorio nacionsl, dependerdn directamen-
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te del gobierno de la federacién™. De manera que 8i lag Trea Marias no per-
tenecen a la federacifn, este articnlo no va eon ellas. Eo el articuip 42 es don-
de se dice cuiles 300 laa partes inteprantes de la federszeion; la comigidn se
permite propener una adwidn para que se consideren comno paries integran-
teg de la federaeidn, log terrtorics de esas islas de Revillapigedo y Guada-
lupe, ete., y me parece gue ia relaciin ¥ tas consideraciones gue hace el =e-
nor diputado por Colima eahen yuy bien objetande el articulo 42, porgue el
articulo 4% no haee mas que determinar eha competencia en favor de la fe-
deracién, para aquellos territories gue dependan de ella, ¥ 51 en el articulo
42 se precisa que las islas de Reviflagigedo, Marias, ete., no pertenecen a la
federacion, entonces eate articulp puede quedar ta) como eata. Esta es [a ob-
gervacién que ¥o me permity bacer 3 ustedes para la hora en gue sea votado
este articuls™.

Bl C. PALAVICINI ze expresa asi:

“(omo ng se ha presentado hasta eate momento ningune de los sefip-
res diputadoa per Campeche y como no han side Namados loa suplentes, no
me parece bien dejar pasar imadvertida una observacion tan interesante del
momento,como ea la relativa a saber 5 la isla del Carmen, gue forms parte
del importznte Eatado de Campeche, ez del Estado o va & quedar dentro
del contrel del tecritorio nacienal. Esz parte de Campeche que produes tan-
toB recursos y que a3 quizd de lo unico gue vive el pobre Estado, 5i gueda
comprendida en el articulo, quedard fuera de 12 jumsdiceidn del Estado de
Campeche. Mo babiendo side, pues, llamades log suplentes de que hice men-
cibn, ¥ no encontrindose agui nmingune de los diputados propictarios por el
mismo Estado, suplico atentamente a la comisién que aclire eoe punte, en de-
fenss de los intereses de aguel lejano Estada®™.

El C. MARTI solicita que sea retirado &l dictamen para modificarlo ¥
asi sucede.

En la sesidn del viernes 26 de enero la sepunda comisifn dictaminado-
ra presentd el dictamen tal come 8e ve en el capitule anterior ¥ en egas con-
dicignes fue aprohado,

No podrdn unirse dos o mas
Poderes en una
Persona o Corporaciéon

Articole 49

Toman patte en este debate log CC. FAJARDQ Y MACHOREko
NARVAEZ.

E N la sesidn de la noche del miércoles 17 de enero se puso a debate el
dhictamen sohre el articuls 4% que dice:

“La 24, eomizijén de Constitucion habia dejado pendiente de presen-
tar el dictamen sobre el articulo 49 del proyecte, por haeer dichg articule re-
ferencia al #9, y ser notorio que primero deberia estar aprobadoe éste para
conoeer todo el aleance del citadn articule 49, Como ahora ya estd apro-
bado ¢l segundo la comisidn paga a dictaminar sobre e] referide articuls 49,

Trata éste de la divisidn de os poderes, siguiendo la teoria de que el
ejercicio de la soberznia lo hace el puebla por tres poderes que son iguales
entre si, come drgancs de una misma soberania: ia del pueblo.

Mo phstante la consideracidn de carecer el poder Judicial de la fuer-
£a interna propin para determinarse y no representar a la opinidn, sine ea-
tar ohligado a obrar, en un ¢aso dade, aun contra la opinich y sclamente
conforme a ls ley, la conusion acepts la feoria de log $res podérea, por ser
tradicional en muestro dereche piblico ¥ no envolver ninguna difierltad
prictica, tenicndoe, por el contrario, la prandisima veataja de que, dando al
departamento judiciat e] caracter de poder, se realzz mis su dignidad y pa-
reee reafirmarse an independencia.

Esta teoria de los tres poderes ea esencial en nueatro sistema pelitics;
es el pivete en gue descansan nuesteas instituciones, desde el punto de vista
meramente conatitucional

Las mismas razanes por todes eonoeidas, que desde hace siglos ae han
daoda para la divisidn de dichos poderes, implican la preohibieion mis abso-
luta de b3 reumdn, en una sola persona, de doa de elloa. La conveniencia
de la deliberacidn, discusidn y representacién de diversas tendencias de la
opinién de un pais en la elaboracién de sus leyes, eireunstancias aquellas que
auponen una coieetividad que ejerce €] poder Lepislative, forzosamente im-
pone la prehibicidn de que dicho poder regida en un selo individue
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Las dos {ltimas replas tienen Una excepeion y son el ¢onjunte de ca-
so8 de que habla el artiewe 29, porgue en ellus puede otorgarse a] Ejecutive
la facuttad de expedir algim deercto para el establecimienty de wna penuli-
dad especial, o bien para el de tribunales también cspeciules, ¥ proceiumien-
ted prupios para la situaeion ancrmal a que dicho articulo se refiere; taim-
hién en este cazo el articulo 29 puede suceder gue los tribunules especiales
referidos se constituysn para 33 muy expedita y ripida aplicacien de la ley,
por aatoridades anxiliares del poder Ljecutivo. Y en todos estos casng vie
nen, por Ja fuerza de las eircunstancias, 4 rewiirse ¢o el personal de un po-
der dos de cllos, si bien esta sucede bajo la reglamenteaion estricta del ar-
titulo 29, 1a vipilancia de ia comisién permanente, y por un tiempo limitado.
Perg lu simple posibilidad de que suceda, ¢s bastante para ameritar la ex-
repeion al prineipio general que anies se establecia.

For lo expuesto, la comisidn propone a la honorable asambles i apro-
bacion del articuls 49, en los sipuleftes termings:

TITULC TERCERD
De la division de poderes

Artieulo 4% —FEl supremo poder de la federacion se divide, para su
rjercicio, en Legislativa, Ejecutive y Judicial.

No podran reunirse dos o mis de eStes pudores en una sols porsona
a corporseitn, ni depositarse el Lepislative en an imbividuw, salvo el cuso de
facultades extranrdinarias al Ejesutive de la Union, conforme a lo dispues-
to en ¢l artieulo 257,

Hace uso de la palabra el diputado FAJARDO:

“Ng voy a hacer un discurso porque yu tenge demostrado que no pue-
do hacerlo; sola quicre Bamar la atencion de ustedes sobre la parce final del
articule 4% que presenta la comisidn. El dictampen de la comizidn establece
la divizidn de poderes, ¥ en 12 sepunda parte del articuto 49 dige:

“No podran reunirse dos o mis poderes en una sola persena o corpo-
racién, ni depositarse el Legislativo ¢n vn individug, salve el case de facul-
tades extracrdinarias al Ejscutivo de la Tnion, conforme a lo dispuesto en €]
articulo 20",

Conbeiders que hay una centracdiceion entre Jo que afirma la comision,
respecte a que mo se pueden depositir o reunir mits de dos poderes cn una
sola porzona o en un solo individuo o corporacion, despuda de afirmar que
o Lepislativo puede reunirse o pucde depositarse en el Ejecutivo cuanto
ermeurran las circunstaneias especificadas en el articulo 20, Haciendo un pe-
gueio estudio comparative entre 1s Constitucibn de 1857, el poder Ejecutive
no tenia mayores facultades ¥, por ne tenerlus, slempree s¢ las abrogaba y
eatablecia de este modo la dictadura
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Ahora bien, eonforme al proyecto presentada por el . Primer Jefe,
tenemos estas diferencias: que el Congreso solamente puede eatar reunido
una sola vez al afio y sélo por euatro meses; gue la comisién permancote,
zerin ol sentir gencral de la asamblea, aunque ng recuardn i estd ya apro-
tado el articulo correspandiente, no podrd reunir extraordinaviamente al
Cangresa, y el mismo presidente gazari de un veto efeetive en la forma-
citn de lag leyes. Ademis, seciin o articulo 29, en caso de invazién o pet-
turbacian grave del orden pilblico, el Ejecutivo podrd, eon anueneia del con-
sejo de ministros, snspender 128 garantias individuales, que puede guspender-
=# hasta aquelta que aseeura la vida del hombre, parantia que oo estaba sus-
pendida semdn Ja Constitueion de 57, He hecho notar esto para establocor
gite na o= admisible que el poder [ serialalive puede reunirse alvyna ocasidn
on ¢l Poder Ejecutivo. no obstante Ios eircunstincias extraordinarias a que
ge refiere el articula 29, FI arlieulo 28 dice que:

“Fn los easos de invasién, perturbacion grave de la paz publica, o de
rualquiera otro que ponra 7 la sociedad en prande peligro o conflicto, ea-
lamente ol presidente de Inz Estados Unidos Mexicanos, de acnerds con el eon-
sejn de ministros ¥ con anrobacién del Congrese de la ITmidn ¥ en los re-
opars de ste, de 1o comision permancnle, podra suspender en tods el pais ¢
en lpear determinade las garantias gue feesen obstdeuls para hacer fren-
te. ripida v fdcitmente, a la situngion; pero deherd hacerlo por un tiempo
limitada, por medio de prevenciones renerales ¥ ain que la suspension se ean-
traima a determinade individuo. S l2 suspensidn tuviese lupar hallindoze
ol Congresa reunide, éste concedera las autorizacionss que estime necesa-
rins para gque ] Ejecutivo haga fremte a la situacisn. Sila EUSpEnzion se ve-
Hficase en tiempo de reécesn, 8o convocard sin demora al Congreso para gue
Tas zeuerde,

Yo cres, senores dirtades, gue el Conpress, es decir, loz miembroa
del Congreso. no traen g &ste |a facultad de poder delecar sy mandata. es
decir. 1a de poder entregar sus funeiones al poder Ejecutivo, eualeaquiera
que sean lag circunstancias que e presenten,

Podra permitir of Ejecutive cicrtas Iibertades. padrin darle facnlta-
deg extraordinarias, pero no se puede admitir, constitueionalmente hablen-
da, aue ol Ejecutivo pueda asumir log dos poderes, v bien sahido es que hay
division entre los poderes; es decir, qne hay un poder que sanctona cvande
legisla ¥ que hay un poder que ejecutz.

Si pudiéramas eoncebir que el Ender Logivlativo y of Ejecutive eatu-
vieran €n una sola persona, seria tanto como sancionar en la Constitucidn
la dictadura, ¥ eso no ha estade en la mente de nineune de nosotros, al me-
nos, ¥o Jo cred, ¥ por eso he venido a hacer uso de la palabra, precisamente
parn decir de una manera clara, que no estoy conforme, aue yn witare en con-
tra del articuln 4%, por establecer que &l pader Tegialativn pueda denasitar-
ae o1 o] Bicoutiva, aun en Ine casop extranrdinarios del artienln 20, Sj 21 pn.
der Ejecutive, conforme al provecto de Constitueidn presentade por el C.
Primer Jefe, tiene va tode o poder anficiente para poder hacer efectivas
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sus funciones, para ser fuerie, para no estar obstrutde por et Leglslativo, no
veo la necesidad de que se diga en el articulo 49 que el poder Legislativo
podrid repniree en un moments dado en manos del Ejecutive. El Ejecutivo
tiene farultades extraordinarias, puede tenerlas conforme al articulo 29, ¥
mis ain de las que establere la Conatitucion del 57, puesto gue podrd sus-
pender todas lsa parantias que la Constitucidn otorga al hombre, al ciuda-
dang, inclusive aguella que asspura la vida, conforme al mismo proyecto.
El poder Ejecutive tienme accion efectiva en la formaeion de las leyes. pues-
to gue solamente con la aprobacitn de las dos terceras partes de los diputa-
doz ¥ senadores presentes, podrid fener efecto una ley y podrd hacerse gue
a¢ ptublique. Ademés, ¢l Congreso no estara ohatruvendn al Ejecutivo, por-
que g5lo wna vex al afio pedrd estar funcionando; la comisidn permanente
no convecard al Congrean a sesiones oxtracrdinarias, no le svacitard ningu-
nag difievltades: ya no veo el motive, no veo la razon suficiente, la necesi-
dad de que o Ejecutivo diafrute todavia de mayores facultades, de que ten-
g£a un poder mia omnimoedo,

En nuestres anales constitucionales hay el precedente de que el mejor
rresidente de Ja Reptiblica, sepfin el docto sefnr liceneiade Maeins, ¥ que fue
el sefior Judrez, hemos ofdo por beea del mismo letrado, que el sefior Jud-
res sfempre gozh de facultades extraordinarias: que nonca ge atuve a la
Constitneiin de 1857, ¥ ane & contiderd que un Ejecutive débil, frente 2 un
T esislativa, no era poaible que gobeérnara constitucionalmente y, en conse-
enencia. estuvo mempre investido de ellas v, puede decivse, que deade 1850
hagta 1867, €] presidente Juirez estuvn investido de facultades extraordina-
¥ias, aue el Conrreso no le puso otra limitacion que 1z de salvar la integridad
v Ia indenedencia nacionales, salvar el zobierno republicann establecide por
In Crnstitucién v loz princinioz de J2s Leves de Reforma. Con eso cumplid
¢l presidenta benemérito. ;Pern nosolros creemna que pueda haber en el
pafa muchos presidentes como 617 ) Urecmos que siempre ¢! Ejecutivo esta-
ri =n manos de una persona que haga use de sus facultades extraordinariaa®
;Creemos que cuando esté en stz manos ¢l poder Fieentivo no abuse? Y,
sobre todo, 7es admisible. 3 raciona) que Jos diputades crean que el puebls
pr 84l les da poder para legislar, sing para poder delesar su mandato?
: Ea delepahle o] mandate de diputado? ,8e pueds entregar a otra persona?
Fn mi concepto, ereo que no habrd un caso posible; estoy ernforme en que
8] progidente, pom arreglo a la parte serunda, tenga las facultades extraor
dinarizs que =21li ge le conceden; pero de alli a que se le delegue el poder de
lpeislar, de ninguna manara lo admito; en consecencia, yo desearia que vies.
tra moberanis contsstara anhre este puntn, del mismo moade que loa lewisla-
dores de Massachusetts 1o hicieron cuande votaron la Constitueién de aquel
Estade. Elloa dijerom: queremos la div{aibn de poderss, porgue quersmos
que en Massachusetta gobierne la ley ¥ no loz hombres.

El . PRESIDENTE: Tiene la palabra €] © Machorro ¥ Narviez
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El €. MACHORRED NARVAEZ: Senores diputados: el sefior dipe-
tado Fazjardo, que penst venir a atacar ¢l artivule 49, ha venido a atacar, en
realidad, el artienlo 2% va aprobads, asi como lo relative al articuls 72 y
otros ya aprobadoes, relativo a la formarvidn de las leyves. El ha venido a
atzear la formicifn de las leves de la manera como estd establerida ya por
vuestra soherania. Ha venide a atacar el articulo 29, que = aprobd ayer, y
g] articule 49 no es sine una consecuensia logiea del articulo 29. Por eso di-
ee en 6l

“Np pedrin reunirse dos o mis de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse ¢l Legislative en un individuo, s2lve el caso de
facnltades extraordinarias 2l Ejecutiva de la 1Fnidn, conforme a lo dispuesto
et ¢l artieulo 257,

Lo énien que se hace asi, es slvar aqui ]2 excepeidn que ha aprobado
en el artienln 20, Por pse motive nn nresentamos ¢l dictamen del articula 49
sino hasta nue estuviernn aprobados los gue le sirven de antecedentes.

Ahora veamos s en 8] easo del articnlo 28, va aprobade, puede wre-
sentarse &l case de que = rednan ©n una snla persona dra poderes. Diee
&l articule 29, muc o presidente, de arterdo “eon el consein de ministros ¥
vom aprobacién del Conerese de la Unidn, v en o recesos de éste, de la co-
misidn permanente, nodd suspender on tode ol pais o en el Inear determi.
nada Jas marantiaa nue fusssn nhetienlo para hacer frente, ripida v faeil-
monte a la situncién. efe ® ¥ mity bien pudiera ser ave lag prevenciones ge-
nernles a ane e artiendn leidn se reficre. tuvieran slein aspecto de disneai-
einmes lesizlativas v nara que. en oee casn, ho se alerara que las disposieio-
nes gne dicra e presidente eran anlts porqee no estaba antorizado a darlas
v np le correspondian, par ser atribeiones del poder Leeislative, se hace 12
aaluedad de e sn ace caso 5 podra 6 tambidn dictar disposiciones renera-
les oo~ raricter lerislntiva,

Prdiora =or tambidn ane on 12 susnension de garantias viniera tam-
Wién 11 da eor inzwadn ner lns tribunales eomunes ¥ na esnocisles, nor efem-
nlo. € se diicta nue ciertss autnridades muchag veces los jefes de armas,
eoan Ing mue fuzmren & les rens nop deteeminados delitna; sunenramos a loa
aalteadnres. & Ina que atacsn Yna visa ferrocarrileraz: que lns jefes Je =
mas. al anrchender a nn ree de un delite de éatas farmen un juicls sumaris
v piecnten la sentencia corresmpndients. En este casn, ey un tritunal espe-
rial ¢l oie fuzea v ne el tribunal eamfin: v comn, ademas. el presidante po-
Ari disnoner aue a=e tribunal esté frrmada por denendientes del mismn. por
a5 autaridades administeatives o militares, rosulia entonres que se rednen
om una =ola nersona Aos paderes &) Ficeutive v el Judiefal. porque una de-
pondencia del Fiecntive rierce funcienes de poder Juedirtal jnzeandn 2 Ins
rens cuvas warnnting estén en sunenso. Por este motive parece gue, en efec-
to. €l articulo 29 establecs realments 1a rounién de dos poderss en una per-
soma. para ciertos casna limitadisimos Pero de todas manerzs, sea como fue-
ra. el artionln 49 no es mino 1na eonsecurnbeia del 28: pone a malvo para no
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ser ilogico, lo ya aprobado por el Comgreso. 81 no Be pone esta parte, quo
diga: “conforme a lo dispuesto por et articuty 237, siempre tendra el Eje-
cutivo las facultades que ya se le coticedierun en este iiltimo. El articnly 49
no concede facultades nuevas, no hace sine poner a salvo, come he repetide,
lo dispuesto por el 28; de suerte es que no hay ningdn inconveniente 20 ace-
tar el articule tal como estd en el proyecto, las cbservaciones doi senur
Fajardo no tienen ya, realments, fundamento; pudieron ser oportunas al
diseutirse €] articulo 29: ahorz no; cstd va aprobade el sistema de reunidn
de poderes desde ayer o antier”.

Se considers suficientemente disentido ¥ fue aprobado pur clento cua-
renta y tres vobos de la afirmativa contra trece de los CC. diputadus Alonsa
Romere, Ancona Albertos, Bojbérquez, Cano, Fajardo, Géngors, {rracidas,
Hidalgo de Leija, Lipezr Lira, Reynoso. Rodile